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سلسلة أوراق تقرير التنمية الإنسانيّة العربيّة وسيلةٌ للمشاركة في ما استُحدثَ من أبحاثٍ تهدف إلى تزويد تقرير 

التنمية الإنسانيّة العربيّة بدفقٍ جديد من المعلومات ومِن ثَمَّ إلى إجراء المزيد من الأبحاث في مجال التنمية 

البشريّة.  

إنها سلسلةٌ بحثية من المنورات غير الرسميّة، سريعة الانتشار ويمكن إعادة النظر في عناوينها في مرحلةٍ لاحقة 

بحيث يصار إلى نشرها مقالاتٍ قائمةً بذاتها في مجلاتٍّ مختصة، أو فصولاً في كتبٍ ذات علاقة. من بين كتّاب 

أمّا ما  مو المواقع من العرب ومن جنسيّاتٍ عالميّة أخرى.  هذه السلسلة أكاديميّون طليعيّون وممارسون متقدِّ

توصلت إليه هذه الأبحاث من نتائجَ وتأويلاتٍ تفسيريّة واستنتاجاتٍ فهي تعود حصراً إلى الكتّاب المعنيّين و 

لا تمثّل بالضرورة وجهات نظر برنامج الأمم المتّحدة الإنمائي أو الدول الأعضاء في منظّمة الأمم المتّحدة. هذه 

الورقة بقلم عبد الحميد نوار*.

* * *

* أستاذ الاقتصاد المساعد، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة.  أود أن أشكر سماح حمود من برنامج 

الأمم المتحدة الإنمائي على التعليقات والملاحظات القيمة التي كان لها مردود جيد على هذا العمل.
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اكتسبت البحوث حول الفقر المتعدّد الأبعاد زخمًا في السنوات الخمس الماضية وبشكل ملحوظ أكثر في أعقاب أزمة 

للتنمية  أوكسفورد  مبادرة  أطلقت  منذ  أكبر  زخمًا  واكتسبت   ،2008-2007 عام  العالميّة  الماليّة  والأزمة  العالميّة  الغذاء 

البشريّة والفقر التابعة لبرنامج الأمم المتّحدة الإنمائيّ تقريرَ التنمية البشريّة للعام 2010، كما شكّلت جزءًا من النقاش 

الدائر حول خطّة التنمية لما بعد عام 2015. وقد غيّر البحوثَ في مجال الفقر المتعدّد الأبعاد توافرُ قواعد بيانات كبيرة 

ا جُمعت من مسوح أجُريت على الأسر والأفراد، والتقدّم في تحليل بيانات هذه المسوح. هذا التقدّم لا يثير  وغنيّة جدًّ

تساؤلات حول السياسات الجديدة فحسب، بل يشير إلى ضرورة توافر أدوات جديدة للسياسات. وقد دافع عن نظريّات 

الأبعاد  المتعدّد  للفقر  آلكير وفوستر  دليل  ويتميّز  المجتهدين.  رين  المفكِّ الاقتصاديّين  كبار  الأبعاد بعض  المتعدّد  الفقر 

المتماشي مع الأهداف الإنمائيّة للألفيّة بأنّه يستخلص وحدات قياس هذه المؤشّرات المتعدّدة ويضعها في نتيجة واحدة. 

ويتيح نموذج دليل الفقر المتعدّد الأبعاد العالميّ عقد مقارنات دوليّة للعديد من البلدان، بيد أن هناك محاذير عديدة 

من استخدامه »كما هو« على المستوى الوطنيّ. ويمكن أن تُدْخِلَ البلدانَ بعض التحسينات على النموذج العالميّ لدليل 

الفقر المتعدّد الأبعاد فتجعله أكثر انطباقًا على ظروفها عبر توسيع نطاق دمج الأبعاد الوطنيّة أو دون الوطنيّة والمؤشّرات 

والأوزان والحدود الفاصلة.

تحلّل هذه الورقة البحثيّة دورة عام 2013 عن نتائج الفقر واللامساواة المتعدّد الأبعاد في البلدان العربيّة على المستويين 

الوطنيّ ودون الوطنيّ مستخدمةً نتائج من النموذج العالميّ الذي وضعه آلكير وفوستر لدليل الفقر المتعدّد الأبعاد من 

مبادرة أوكسفورد للتنمية البشريّة والفقر. كما تبحث كيف يمكن لبعض الدول في المنطقة العربيّة استخدام دليل الفقر 

الوطنيّ ودون  المستوى  على  المدقع«  »الفقر  معالجة  إلى  الرامية  المستهدفة  السياسات  لتطوير  كأداةً  الأبعاد  المتعدّد 

الفقر  تواجه خطر  التي  أو  الضعيفة  الفئات  مليون شخص من   21.5 العربيّة  المنطقة  أنّ في  التحليلات  الوطنيّ. وتظهر 

المتعدّد الأبعاد و18.8 مليون شخص يعيشون في فقر »مدقع« متعدّد الأبعاد، وهذا يمثِّل على التوالي 9.3 في المئة و7.9 

المنطقة  البيانات في  البالغ 231.1 مليون نسمة في 12 دولة عربيّة عام 2010. وتوضح  السكّان  المئة من مجموع  في 

العربيّة ارتفاع معدّلات الضعف وانخفاض التجانس في جميع أنحاء المناطق الفرعيّة في حين تنتشر نسبة عالية جدّاً من 

ا. وتظهر اللامساواة المتعدّدة الأبعاد جليّةً عبر المقارنات بين  الفقر المدقع المتعدّد الأبعاد في البلدان العربيّة الأقلّ نموًّ

الحضر و الريف. ويكشف دليل الفقر المتعدّد الأبعاد على المستوى دون الوطنيّ الحرمان الاجتماعيّ المرتفع – ومن ثَمّ 

انخفاض القدرة على التكيّف – ما يسبّب معاناة كبيرة للمواطن العاديّ في المناطق الريفية وفي مناطق جغرافيّة معيّنة 

داخل الدول العربيّة. علاوة على ذلك، يتّضح أن مقاييس فقر الدخل والفقر المتعدّد الأبعاد لم تتغيّر غالباً. وتتّسم العلاقات 

بين قياس اللامساواة في توزيع الدخل وقياس الفقر المتعدّد الأبعاد بأنّها مُنعدمة. ومن ثمّ، يؤدّي استخدام فقر الدخل 

وحده في صنع السياسات والتخطيط للحدّ من الفقر واستهدافه إلى التغاضي عن نسبة كبيرة من الفقراء. ومن ثَمّ، يسير 

الفقر واللامساواة في الدول العربيّة في مسار غير مستدام.

ملخّص



دليل الفقر المتعدّد الأبعاد وسياسات معالجة مشاكل الحرمان المتشابكة في الدول العربيّة7

ولا يزال تطوير نموذج دليل الفقر المتعدّد الأبعاد لوضع السياسات العامّة في مراحله الأوّليّة في الدول العربيّة، ولكن 

دة التي تستعرضها هذه الدراسة وتقيِّمها – أي المكسيك وكولومبيا والبرازيل – تثبت نجاح استخدام  التجارب الدوليّة المتعدِّ

د  د الأبعاد في عمليّة صنع السياسات. وفي حين أن هناك روابطُ تنتظِمُ فيها نماذج دليل الفقر المتعدِّ دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد، في حالة المكسيك، يدمج كلاًّ من الجوانب المتعلّقة بالدخل وغير  الأبعاد جميعًا، يتّضح أنّ دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد فيهما المقاييس المتعلّقة بالدخل. وتشير  المتعلّقة بالدخل، بينما في كولومبيا والبرازيل يكمل دليل الفقر المتعدِّ

الدروس المستفادة من التجارب الدوليّة إلى أن هناك حاجة إلى تغيير في النموذج وفتح المجال أمام الفرص بحيث يمكن 

د الأبعاد كإطار تدار في  تكرار قصص النجاح في الدول العربيّة. وختاماً، يبرهن هذا البحث أنّ استخدام الحرمان المتعدِّ

نطاقه كلّ أنواع السياسات، سيضع الدول العربيّة على مسار خفض منحنى التكلفة الباهظة للفقر واللامساواة، ويمسح من 

أفقها المزيد من عقود التنمية الضائعة. 

د الأبعاد، اللامساواة، الأهداف الإنمائيّة للألفيّة، الدول العربيّة كلمات مفتاحيّة: الفقر المتعدِّ

I3, I32, D63, O1 :رموز التصنيف وفقاً لمجلّة الأدبيات الاقتصاديّة
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مقدّمة 	1

تتطلب محاربة الفقر أن نكون قادرين على تحديد تعريف له وعلى قياسه. تبدأ العملية دائماً باختيار الحيز الذي سيتم 

فيه تعريف الفقر. يمكن أن يكون الحيز أحادي البعد عندما يُعرف الفقر بمتغير واحد فقط - عادة الدخل أو الاستهلاك  

- أو يكون الحيز متعدد الأبعاد عندما يُعرف الفقر بعديد من المتغيرات. رأى أمارتيا سِنْ الفائز بجائزة نوبل، في مساهمةٍ 

رائدةٍ له عام 1976، أن مشكلة قياس الفقر تتضمّن أمرين: )1( تحديد من هم الفقراء، )2( تجميع خصائص هؤلاء الفقراء 

في مؤشّر عامّ يحدّد مدى الفقر. ويمكن حلّ المشكلة الأولى بتعيين حدٍّ فاصل يمثِّل عتبة عدم كفاية الرفاه )الدخل(، 

أو الإنجاز الاجتماعيّ )التعليم، والصحّة والإسكان والملبس وتوفّر السلع العامّة وغير ذلك(. ويكون الأشخاص تحت الحدّ 

المنشور عام 1999  الفقر وشدّته. ويشرح سِن في كتابه  لُهم للحصول على نسبة وقوع  يُحتَسَب معدَّ ثمّ  الفاصل فقراء. 

رات، أي من  بعنوان Development as Freedom )التنمية باعتبارها حرّيّة( أن الفقر يُعَدّ في الغالب حرمانًا من المقدِّ

لونها. الفرص والموارد التي تمكّن الناس من عيش الحياة التي يفضِّ

د الأبعاد للفقر موضوعًا رائجاً في اقتصاديّات التنمية. ويعود تاريخ المساهمات المبكرة في البحوث  وقد كان النهج المتعدِّ

د الأبعاد القائمة على بيانات حول الأسر والأفراد مجموعة من المسوح إلى عمل بيتر تاونسند )1979(]1[  حول الفقر المتعدِّ

د  دة لقياس الفقر المتعدِّ الذي درس الفقر في المملكة المتّحدة. ومن وقتها، أحرز تقدّمًا كبيراً في وضع أطر نظريّة متعدِّ

د الأبعاد يأخذ في اعتباره  الأبعاد بناءً على البيانات المجموعة من المسوح حول الأسر والأفراد. بعض مؤشّرات الفقر المتعدِّ

وآخرون  تشاكرافارتي  دليل  أخرى،  أمور  بين  الفقر، من  أدلة  المناسبة. وتشمل  الأبعاد  إدراج  عبر  المسوح  تصميم  تماماً 

)1998(]2[، دليل تسوي )2002(، دليل بورغينيون وتشاكرافارتي )2003(]3[، دليل آلكير وفوستر )2007(]4[. ويسرد الملحق 

)أ( قائمة بأهم هذه الأدلة. وهي سهلة التطبيق. ويلبّي كلٌّ منها بعض المسلّمات الأساسيّة لجودة المؤشّر أو كلّها ومنها 

التركيز، وقابليّة التفصيل، والثبات عند تغيّر التطبيق، والتناظر، كما نوقشت في سِنْ )1976(.

عمليّاً، جاءت نقطة التحوّل مع تحديد الأممِ المتّحدةِ الأهدافَ الإنمائيّة للألفيّة وغاياتها المستندة إلى إعلان الألفيّة الذي 

وقّعته 189 دولة، بما في ذلك 147 رئيس دولة وحكومة في أيلول/سبتمبر 2000، ومع اتّفاقيّات أخرى من الدول الأعضاء 

دة للقضاء على الفقر  في مؤتمر القمّة العالميّ لعام 2005. وتترابط الأهداف والغايات العالميّة وتتكامل في مقاييس موحَّ

تعكس  الشاملة  للتنمية  أداة وطنيّة  إلى  للألفيّة  الإنمائيّة  والغايات  الأهداف  لتحويل  بُذلت جهود  وقد  الأبعاد.  د  المتعدِّ

التي تواجه ظروفًا قاسية. وقد طبّق  الفئات الاجتماعيّة  لتلك  إيلاء اهتمام خاصّ  السكّان مع  المتّسقة لجميع  الإمكانات 

د الأبعاد للفقر على  عدد من البلدان رسميّاً، بما في ذلك المكسيك وكولومبيا والبرازيل والصين وماليزيا وبوتان، نهجًا متعدِّ

الصعيدين الوطنيّ ودون الوطنيّ، وقامت بتكييفه لتخطيط التنمية الوطنيّة، من حيث تحديد الأولويّات، وتخصيص الموارد 

العامّة وتوجيه السياسات القطاعيّة )التعليم والصحّة والعمالة والحماية الاجتماعيّة وغيرها(.

1	 تاونسند )1979(.

2	 تشاكرافارتي وموخرجي ورينادي )1998(.

3	 بورغينيون وتشاكرافارتي )2003(. 

طة. 4	 آلكير وفوستر )2007(، و آلكير وسانتوي )2009( للإطلاع على مُقدّمة مُبسَّ
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مبادرة  خلال  من  الأبعاد  د  المتعدِّ الفقر  دليل  تقديم  في   )2007( وفوستر  آلكير  نجاح  مع  أخرى  تحوّل  نقطة  وجاءت 

أوكسفورد للتنمية البشريّة والفقر وبرنامج الأمم المتّحدة الإنمائيّ في تقرير التنمية البشريّة العالميّ في 2010 والذي وافق 

الذكرى السنويّة العشرين وجاء بعنوان الثروة الحقيقيّة للأمم: مسارات إلى التنمية البشريّة، وقد حلّ محلّ دليل الفقر 

البشريّ )HPI( الذي كان يُحسب على مستوى الاقتصاد الكلّيّ، وسبق استخدامه في تقارير  التنمية البشريّة في الأعوام 

دة  1997-2009، لكنّه كان يعاني نقاط ضعف عديدة، ولاسيّما عدم قدرته على تحديد الأشخاص الذين يعانون صوراً متعدِّ

د الأبعاد تقليداً مستخدماً  من الحرمان في وقت واحد. بالفعل أصبحت منهجيّة آلكير وفوستر المتعلِّقة بدليل الفقر المتعدِّ

في البحوث ودفعت إلى الأمام الحدود في القياس والتحليل الغنيّ للسياسات والمناقشات إلى حدٍّ كبير. ويجري تفعيل 

الابتكارات في قياسات الحرمان البشريّ للحفاظ على دقّة القياس مقابل ما هو قائم على أرض الواقع وعلى تحديثه قدر 

المستطاع. لقد دعم تقرير التنمية البشريّة العالميّ لعام 2011 بعنوان الاستدامة والإنصاف: مستقبل أفضل للجميع نتائج 

د الأبعاد العالميّ مع المزيد من البيانات العمليّة وطريقة جديدة للتفكير في الفقر وقياسه والسياسات  دليل الفقر المتعدِّ

التي تم تحديدها على الصعيدين الوطنيّ العالميّ. وفي تقرير التنمية البشريّة العالميّ لعام 2013 بعنوان نهضة الجنوب: 

ع، قدّمت مبادرة أوكسفورد للتنمية البشريّة والفقر بدعم من برنامج الأمم المتّحدة الإنمائيّ  تقدّم بشريّ في عالم متنوِّ

د الأبعاد وشدّته وحلّلت الابتكار في السياسات الاجتماعيّة الناجحة وبرامج مكافحة  مقاييس جديدة للتعرضّ للفقر المتعدِّ

الفقر التي يحتذى بها الآن في جميع أنحاء العالم، أي المكسيك وكولومبيا والبرازيل.

تداخل  ليعكس مزيجًا من  الأسر والأفراد  المسوح عن  بيانات من  الأبعاد لآلكير وفوستر  د  المتعدِّ الفقر  دليل  ويستخدم 

الحرمان الذي تعانيه أيّة أسرة في ثلاثة أبعاد –التعليم والصحّة وظروف المعيشة – ويتضمن 10 مؤشّرات كما يظهر في 

الشكل 1 أدناه. ويتساوى كلّ بُعد مع الآخر في وزنه، كما يتساوى كلّ مؤشّر في وزنه داخل كلّ بُعد.

         10  
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(10/3)    (10/3)  (10/3)  

(5/3)    (5/3)   (5/9)   

المصدر: إعداد المؤلّف بناءً على ورقة ألكير وفوستر )2007(

د الأبعاد نات دليل الفقر المتعدِّ الشكل 1: مكوِّ
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وفيما يلي أدناه شرح بقدرٍ من التفصيل للأبعاد، وللمؤشرات داخل كلٍّ بُعد من أبعاد الحرمان:

الصحّة: 	1

معدّل وفيات الأطفال: إذا كان قد توُفِّي طفل في أيّة سن في الأسرة. 	1.1

التغذية: إذا كان هناك شخص بالغ أو طفل يعاني سوء التغذية في الأسرة]5[. 	 2.1

التعليم: 	2

سنوات الدراسة: إذا لم يُتِمّ أيّ فرد من أفراد الأسرة خمس سنوات من التعليم المدرسيّ. 	1.2

التحاق الأطفال بالمدارس: إذا كان هناك أطفال في سنّ الدراسة خارج المدرسة في السنوات من 1 إلى 8. 	2.2

مستوى المعيشة: 	3

الكهرباء: إذا لم يكن في المنزل كهرباء. 	1.3

مياه الشرب: إذا لم يكن لدى الأسرة سبيل للحصول على مياه الشرب النظيفة، أو كانت المياه النظيفة على بعد  	2.3

أكثر من 30 دقيقة سيراً على الأقدام من المنزل )تعريف الأهداف الإنمائيّة للألفيّة(.

نةً )وفق المبادئ التوجيهيّة للأهداف الإنمائيّة  الصرف الصحّيّ: إذا لم تكن مرافق الصرف الصحّيّ للأسرة محسَّ 	3.3

نةً لكن مشتركة مع أسر أخرى. للألفيّة(، أو كانت محسَّ

الأرضيّة: إذا كانت أرضيّة المنزل ترابيّة أو رمليّة أو مكسوّة بالروث. 	4.3

وقود الطبخ: إذا كانت الأسرة تطبخ باستخدام الخشب أو الفحم أو الروث. 	5.3

الأصول: إذا كانت الأسرة لا تملك أكثر من واحد من هذه الأجهزة: راديو أو تلفزيون أو هاتف أو درّاجة أو درّاجة  	6.3

ناريّة، ولا تملك سيارة أو  جرّاراً.

د الأبعاد بدقّة وقوع الفقر أو نسبة الفقراء )H(، والذي يعرف بأنّه نسبة السكّان التي تعاني الفقر  يعكس دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد، ومتوسّط شدّة فقرهم )A(، الذي يعرف بأنّه متوسّط نسبة المؤشّرات التي يوصف عندها الفقراء بالحرمان.  المتعدِّ

ويحسب ذلك بضرب وقوع الفقر في متوسّط شدّته بين الفقراء:

5	 للكبار، يستخدم مؤشّر الوزن بالنسبة إلى الطول، وللأطفال مؤشّر الوزن بالنسبة إلى العمر.
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.)A( متوسّط شدّته × )H( د الأبعاد = وقوع الفقر دليل الفقر المتعدِّ

يعرَّف الشخص بأنّه »فقير« إذا كان محروماً من ثلث نقاط وزن المؤشّرات على الأقل.  ويعرَّف الشخص بأنّه »عرضة للفقر« 

إذا كان محروماً من نسبة 20 إلى 33 في المئة من نقاط وزن المؤشّرات ويعرَّف بأنّه في »فقر مدقع« إذا كان محروماً من 

د الأبعاد يواجه عددًا من التحدّيات، على الرغم من استخدامه عمليًّا  نسبة 50 في المئة أو أكثر. لا يزال دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد الأوزان المعياريّة دون أيّة معلومات عن الأسعار.  لسنوات عديدة. على سبيل المثال، يستخدم دليل الفقر المتعدِّ

إضافةً إلى ذلك، لا يستخدم أيّة معلومات عن عمر الأصول أو عمليّتها أو نوعيّتها.

علاوة على ذلك، تغيّر العالم بشكل كبير منذ نهاية عام 2010. فقد تباطأ التقدّم المحرز صوب تحقيق الأهداف الإنمائيّة 

للألفيّة بل انعكس مجراه. ويكفي أن ننظر إلى الانتفاضات التي هزتّ بعض الدول العربيّة والعالم بدءاً من عام 2011 كجزء 

ل العدالة الاجتماعيّة ركنا ركيناً فيها. بالتأكيد، يختلف معنى العدالة الاجتماعيّة ومطالبها قبل  من العمليّة الثوريّة التي تُشَكِّ

عام 2011 عن معناها ومطالبها بعد عام 2011. فقد ارتفع سقف توقّعات الناس إلى درجة كبيرة. وثمّة حاجة الآن إلى إطارٍ 

لتصحيح السياسات، مع مزيد من الأدلّة والمؤشّرات الأكثر انسجامًا، والتي ترسل إشارات صحيحة وتدلّ على ما هو صائب 

في تعزيز العدالة الاجتماعيّة.

ينظّم الجزء الباقي من هذه الورقة البحثيّة على النحو الآتي. يستعرض الجزء التالي ويحلّل نتائج جولات مبادرة أوكسفورد 

د  المتعدِّ الحيِّز  العربيّة من خلال منظور  الفقر واللامساواة في الدول  البشريّة والفقر لعام 2010 و2013 لقياس  للتنمية 

الأبعاد غير المتعلق بالدخل ويستعرض الجزء الثالث ويحلّل الفقر واللامساواة من منظور الحيِّز المتعلّق بالدخل. ويشرح 

الفقر الشامل.  التنمية والحدّ من  د الأبعاد كأداة وطنيّة لاستراتيجيات  الفقر المتعدِّ الرابع مميّزات استخدام دليل  القسم 

د الأبعاد المصمّم وطنيًّا واستخدامه  وينظر القسم الخامس في بعض التجارب الناجحة للبلدان لاستخدام دليل الفقر المتعدِّ

كأداة مفيدة في وضع السياسات الوطنيّة ودون الوطنيّة؛ أمّا القسم السادس، فيبحث في إعادة التفكير حول دليل الفقر 

د الأبعاد، والأهداف الإنمائيّة للألفيّة وخطّة التنمية الجديدة لما بعد 2015. ويختتم القسم السابع الدراسة ويبعث  المتعدِّ

مجموعة من الرسائل الرئيسيّة لصنع السياسات في الدول العربيّة.
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د الأبعاد غير المتعلق بالدخل الفقر واللامساواة من منظور الحيِّز المتعدِّ 	2

د الأبعاد، ويقدّم نظرة فاحصة على نتائج  يقدّم هذا القسم تقريراً حول النتائج العالميّة لدليل الفقر المتعدِّ
المنطقة العربيّة.

د الأبعاد الأولى في عام 2010 منطبقة تجريبيّاً على 104 بلدانٍ في جميع أنحاء العالم، بما  كانت دورة دليل الفقر المتعدِّ

في ذلك 13 بلداً من المنطقة العربيّة. وسيراً على نهج جامعة الدول العربيّة، تصنّف الدول الأعضاء في المنطقة العربيّة إلى 

د الأبعاد: أربع مجموعات، وأدناه يوضع خطٌّ تحت اسم البلدان المستبعدة من دورات قياس دليل الفقر المتعدِّ

ا: الصومال، جزر القمر، جيبوتي، اليمن، السودان. البلدان الأقلّ نموًّ ‌أ-	

المغرب: الجزائر، وليبيا، المغرب، تونس. ‌ب-	

المشرق: مصر، العراق، الأردن، لبنان، دولة فلسطين، سورية. ‌ج-	

مجلس التعاون الخليجيّ: البحرين، الكويت، عمان، قطر، السعوديّة، الإمارات. د-	

د الأبعاد: دورة 2010 1.2 نتائج قياس دليل الفقر المتعدِّ

د المؤشّرات.  على الصعيد العالمّي، تأتي معظم البيانات من المسوح الديمغرافيّة والصحّيّة، يليها المسح العنقوديّ المتعدِّ

المسح  من   13 أصل  من  بلدان  لثمانية  البيانات  مصادر  تأتي  حيث  العربيّة،  المنطقة  إلى  بالنسبة  العكس صحيح  إنّما 

د المؤشّرات. العنقوديّ المتعدِّ

د الأبعاد، لكلّ K تساوي ثلاث نقاط وزن للحرمان، هناك 1.7 مليار شخص في 104 بلدان  وفقاً لنتائج دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد. ويتجاوز هذا 1.3 مليار نسمة ]6[في هذه البلدان نفسها  مشمولة – ثلث السكّان فيها – يعيشون في الفقر المتعدِّ

ر أنّهم يعيشون على أقلّ من 1.25 دولار في اليوم حسب تعادل القوّة الشرائيّة لعام 2005، وهو المقياس الدوليّ  يقدَّ

للفقر »المدقع«.

وزن  نقاط  ثلاث  تساوي   k لكلّ  بالمليون  الأبعاد  د  المتعدِّ الفقر  يعانون  الذين  للسكّان  الإقليميّ  التوزيع   2 الشكل  يبيّن 

د الأبعاد بأنّهم يعيشون في الفقر  للحرمان. من بين 1.7 مليار شخص في جميع أنحاء العالم يعرِّفهم دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد  د الأبعاد، يعيش 2.5 في المئة في الدول العربيّة، ما يعني، 41.225 مليون شخص يعيشون في الفقر المتعدِّ المتعدِّ

د الأبعاد في العالم في جنوب آسيا )51 في المئة  في هذه المنطقة من العالم. يعيش نحو نصف الذين يعانون الفقر المتعدِّ

أو 844 مليون شخص( وأكثر من ربعهم في أفريقيا )28 في المئة أو 458 مليون( و 15 في المئة أو 255 مليون شخص في 

شرق آسيا والمحيط الهادئ، يعيش 165.8 مليونًا منهم في الصين. ومما يثير الاهتمام أن أقلّ من 1 في المئة ممن يعانون 

د الأبعاد في الأقسام الآتية. 6	 ستأتي ملحوظات أكثر حول دليل الفقر المتعدِّ
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د الأبعاد يعيشون في وسط أوروبا وشرقها ورابطة الدول المستقلّة و3.1 في المئة في أميركا اللاتينيّة ومنطقة  الفقر المتعدِّ

البحر الكاريبي.

ا،  بالنظر إلى متوسّط شدّة الحرمان، نجد أنّه يراوح من 40.3 في المئة في المشرق إلى 57.3 في المئة في البلدان الأقلّ نموًّ

في حين أنّه في المغرب 48.5 في المئة. ومع ذلك، يتّضح من الشكل 3 أن التفاوت في متوسّط شدّة الحرمان أقلّ بكثير 

من متوسّط نسبة الفقراء وأنّه في المتوسّط حوالى 50.9 في المئة في المنطقة العربيّة.
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OPHI  )2010( البيانات المستخلصة من بنك بيانات مبادرة أكسفورد للحدّ من الفقر والتنمية البشريّة ،)المصدر: تقديرات المؤلّف بناء على ألكير وسانتوس )2010

ا والصومال وجزر القمر وموريتانيا بشكل خاصّ هي أكبر مساهم في الفقر في  على المستوى الوطنيّ، البلدان الأقلّ نموًّ

المنطقة العربيّة كما يتّضح من الشكل 4 وترد تفاصيل إضافيّة في الجدولين الملحقين )ب1-( و )ب2-(.

د الأبعاد )مليون نسمة( الشكل 2: التوزيع الإقليمي للسكّان الذين يعانون الفقر المتعدِّ

د الأبعاد في المنطقة العربية نات دليل الفقر المتعدِّ الشكل 3: مكوِّ

OPHI  )2010( البيانات المستخلصة من بنك بيانات مبادرة أكسفورد للحدّ من الفقر والتنمية البشريّة ،)المصدر: تقديرات المؤلّف بناء على ألكير وسانتوس )2010
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ناته د الأبعاد على المستوى القطريّ ومكوِّ الشكل 4: دليل الفقر المتعدِّ
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OPHI المصدر: تقديرات المؤلّف بناء على البيانات المستخلصة من مبادرة أكسفورد للحدّ من الفقر والتنمية البشريّة

د الأبعاد في الإمارات ودولة فلسطين والأردن وتونس وسورية ومصر أقلّ من 7 في المئة.  نسبة الذين يعانون الفقر المتعدِّ

د الأبعاد )51 في المئة(، تليها جزر القمر )41 في المئة(، وموريتانيا )35 في  بينما في الصومال أعلى قيمة للفقر المتعدِّ

المئة(، واليمن )28 في المئة( ومتوسّط شدّة الحرمان لا تقلّ عن 47 في المئة )بين 47 و63 في المئة(. مع ذلك، على 

د الأبعاد )والذي يبلغ حدّه الأدنى 0.2 في المئة في الإمارات(، فإن متوسّط شدّة  الرغم من انخفاض قيمة دليل الفقر المتعدِّ

ع، نلاحظ أن لجيبوتي والمغرب القيمة نفسها من  الحرمان ليست منخفضة )بين حوالى 35 و40 في المئة(]7[. خلافًا للمتوقَّ

ا )0.8 مليون نسمة( مقارنة بعدد السكّان في المغرب )31.2  د الأبعاد. عدد السكّان في جيبوتي صغير جدًّ دليل الفقر المتعدِّ

ا )28.5 في المئة للمغرب، و29.3 في المئة لجيبوتي( بينما  مليون نسمة(. مع ذلك، نسبة الفقراء في كلا البلدين متقاربة جدًّ

يقلّ متوسّط شدّة الحرمان في جيبوتي )47.3 في المئة( عن المغرب )48.8 في المئة(، وهكذا يكون لهما تقريبًا القيمة 

د الأبعاد )14 في المئة(. نفسها من دليل الفقر المتعدِّ

تلفت اللامساواة في الحرمان البشريّ عموماً اهتماماً أقلّ بكثير من اللامساواة في توزيع الدخل أو الإنفاق الاستهلاكيّ. ولتوسيع 

د الأبعاد  دة الأبعاد، نظر نوار )2013( في نسبة دليل الفقر المتعدِّ د الأبعاد بحيث يشمل اللامساواة المتعدِّ نطاق الفقر المتعدِّ

د الأبعاد في المناطق الحضريّة. ويوضح الشكل 5 أنّ في البلدان العربيّة مستوًى  في المناطق الريفيّة إلى دليل الفقر المتعدِّ

أعلى من اللامساواة بين المناطق الريفيّة والحضريّة بالنسبة إلى مجموعات البلدان الأخرى على الصعيد العالمّي.

توضح بيانات الإمارات عدم وجود حرمان في مجالات الصحّة، ويرجع ذلك إلى توفيرها خدمات رعاية صحّيّة أفضل.  لكنّها محرومة بشدّة  	7

د الأبعاد الكلّيّ 94 في المائة. في مجال التعليم، حيث بلغت نسبة مساهمة التعليم في دليل الفقر المتعدِّ
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OPHI  )2010( البيانات المستخلصة من بنك بيانات مبادرة أكسفورد للحدّ من الفقر والتنمية البشريّة تقديرات المؤلّف بناء على ألكير وسانتوس )2010(،  المصدر: 

ويظهر أن في المنطقة العربيّة نسبة أعلى للفقر الريفي إلى الحضري )3.5( من بين جميع المناطق النامية الأخرى، باستثناء 

ملحوظ في أميركا اللاتينيّة ومنطقة البحر الكاريبي.

المغرب  النسبيّة. ويوجد في  اللامساواة وقياساتها  التجانس في مستويات  الشكل 6 عدم  الوطنيّ، يوضح  المستوى  على 

أعلى مستوًى من اللامساواة بين الريف إلى الحضر )7.86( تليها تونس )4.17( ومصر )3.5( وجيبوتي )3.46( على الترتيب.
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OPHI  )2010( البيانات المستخلصة من بنك بيانات مبادرة أكسفورد للحدّ من الفقر والتنمية البشريّة ،)المصدر: تقديرات المؤلّف بناء على ألكير وسانتوس )2010

د الأبعاد للمناطق الريفيّة والحضريّة، حسب المنطقة الشكل 5: دليل الفقر المتعدِّ

الشكل 6: دليل الفقر المتعدّد الأبعاد للمناطق الريفيّة والحضريّة في الدول العربيّة
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على أساس كلّ بعد على حدة، يبيّن الجدول )ب4-( أن أعلى التفاوتات في المنطقة العربيّة يكون في الأرضيّة )8.57(، تليها 

الكهرباء )6.62( والصرف الصحّيّ )6.57( ومياه الشرب )6.5( والطبخ )6.06(، والأصول )5.68(، والدراسة )4.12(، التحاق 

دة الأبعاد تكون  الأطفال بالمدارس )3.39( والتغذية )2.57(، والوفيات)2.12(. ومن ثَمّ، فإن أعلى نسبة من اللامساواة المتعدِّ

في ظروف المعيشة. وتأتي ثاني أعلى نسبة في التعليم ثمّ في الصحّة. وتوجد اختلافات ضخمة في داخل المنطقة العربيّة، 

حيث بلدان المغرب العربيّ ليست فقط أسوأ منطقة فرعيّة في كلّ بعد. وبتعريف اللامساواة بوصفها فقر نسبي، يرى نوار 

دة الأبعاد بين الريف والحضر كبيرة بشكل لا يمكن تصوره لتكون الأسوأ في العالم.  )2013( أن وقوع اللامساواة المتعدِّ

علاوة على ذلك، لا يزال التمييز القائم على أساس الإقامة في تخطيط التنمية الوطنيّة قضيّة رئيسيّة في الاقتصاد العالميّ 

بشكل عامّ وفي المنطقة العربيّة بشكل خاصّ.

د الأبعاد: دورة 2013 2.2 نتائج قياس دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد العالميّ خمسة بلدان أخرى إضافةً إلى البلدان المئة والأربعة الأصليّة،  شملت دورة عام 2012 لدليل الفقر المتعدِّ

وهي بوتان وجزر المالديف وتيمور الشرقيّة وأوغندا وفانواتو. فيما يتعلّق بالدول العربيّة، تم تحديث نتائج المغرب ودولة 

د الأبعاد العالميّ لعام 2013، استبعدت خمس دول أخرى هي  فلسطين. وفي الجولة الأخيرة المتاحة لدليل الفقر المتعدِّ

أنغولا وجمهوريّة أفريقيا الوسطى وجزر القمر والغابون وميانمار.

د الأبعاد العالميّ، هو لماذا لا يزال بعض  ولكنّ السؤال الأكثر إلحاحًا، قبل تحليل نتائج دورة عام 2013 لدليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد لمبادرة أوكسفورد للتنمية البشريّة والفقر. تكمن الإجابة  البلدان العربيّة مستثنًى من قياس دليل الفقر المتعدِّ

د المؤشّرات لجزر القمر  في فخّ البيانات: فهي إمّا غير متوافرة أو قديمة. أحدث بيانات متاحة للمسح العنقوديّ المتعدِّ

د المؤشّرات الثاني، ويرجع تاريخه إلى عام 2000. وقد أجرت ليبيا المسح العنقوديّ  والسودان هو المسح العنقوديّ المتعدِّ

د المؤشّرات الثاني في عام 2003 ولكن لم تتح مجموعة البيانات. كذلك الجزائر ولبنان، إذ أجرى البلدان المسح  المتعدِّ

د المؤشّرات الثالث في عامي 2006 و2009 على الترتيب، ولم تتح البيانات. إضافةً إلى ذلك، بين عامي  العنقوديّ المتعدِّ

2007 و2013، وبالتعاون مع المنظّمات الدوليّة، أجرى العديد من البلدان العربيّة، وبخاصّة دول مجلس التعاون الخليجيّ، 

د المؤشّرات والمسوح الديمغرافيّة والصحّيّة. وفي الواقع، أجرت البحرين  المسح الصحّي العالميّ والمسح العنقوديّ المتعدِّ

الديمغرافيّة  المسوح  والعراق،  اليمن  وكذلك  الخليجيّ(،  التعاون  )مجلس  والإمارات  والسعوديّة  وقطر  وعمان  والكويت 

د المؤشّرات الرابع )2013(. وعلى الرغم من دور البيانات الأساسيّ  والصحّيّة. وأنهت قطر أخيراً المسح العنقوديّ المتعدِّ

د الأبعاد واللامساواة، لم تُتَحْ حتّى الآن بيانات مجموعة من خلال مسوح  في رصد التقدّم المحرز نحو قياس الفقر المتعدِّ

ممثّلة للمنطقة ككلّ.

د الأبعاد العالميّ لعام 2013 أنها أضافت التحليلات على المستوى دون  كانت أحد النتائج الرئيسيّة لدورة دليل الفقر المتعدِّ

الوطنيّ وأدخلت التمييز بين »المعرَّضين للفقر« أي الذين يواجهون خطر الفقر، وهم المحرومين من 20 في المئة إلى 

33 في المئة من نقاط وزن المؤشّرات، و«المُدْقَعين« وهم المحرومين من 50 في المئة أو أكثر من نقاط وزن المؤشّرات. 

دة الأبعاد. ويوضح الشكل 7 والشكل 8 التوزيع الإقليميّ  ينظر  هذا القسم في هذه النتائج من أجل تحليل اللامساواة المتعدِّ

د الأبعاد. ويوجد في المنطقة العربيّة 21.5 مليون  د الأبعاد والذين يعانون فقراً مدقعاً متعدِّ للسكّان المعرضّين للفقر المتعدِّ

د  د الأبعاد و18.8 مليون شخص يعيشون في فقر »مدقِع« متعدِّ شخص من الفئات الضعيفة أو التي تواجه خطر الفقر المتعدِّ
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الأبعاد، ما يمثِّل 9.3 في المئة و7.9 في المئة على الترتيب من مجموع السكّان البالغ 231.1 مليون نسمة في عام 2010. 

هذه النسب أفضل من تلك التي كانت سائدة في جنوب آسيا )16.3 في المئة، 27.7 في المئة( وأفريقيا جنوب الصحراء 

الكبرى )16.6 في المئة، 39.8 في المئة( لكنّها أسوأ من تلك السائدة في شرق آسيا والمحيط الهادئ )7.6 في المئة، 4.8 

في المئة(، وأوروبا وآسيا الوسطى )3.7 في المئة، 0.4 في المئة( وأميركا اللاتينيّة ومنطقة البحر الكاريبي )7.9 في المئة، 

2.1 في المئة(.
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ا،  د الأبعاد 12.4 في المئة للبلدان الأقلّ نموًّ كانت متوسّطات المناطق الفرعيّة للمنطقة العربيّة للمعرَّضين للفقر المتعدِّ

و10.5 في المئة لبلدان المغرب العربيّ و8.5 في المئة لبلدان المشرق العربيّ. وكانت متوسّطات المناطق الفرعيّة العربية 

د الأبعاد 41.1 في المئة، و2.5 في المئة و1.3 في المئة للمناطق المعنيّة نفسها. وكانت المعدّلات في  للفقر المدقِع المتعدِّ

د الأبعاد.  د الأبعاد و8.0 في المئة يعانون الفقر المدقع المتعدِّ المنطقة العربيّة ككلّ 9.3 في المئة معرضّون للفقر المتعدِّ

من ثمّ، توضح البيانات الممثّلة في الشكل 9 في المنطقة العربيّة ارتفاع معدّلات الضعف وانخفاض التجانس في جميع 

ا. د الأبعاد في البلدان العربيّة الأقلّ نموًّ ا من الفقر المدقع المتعدِّ أنحاء المناطق الفرعيّة في حين توجد نسبة عالية جدًّ

د الأبعاد )مليون نسمة( الشكل 7: التوزيع الإقليمي للسكّان المعرضون لخطر الفقر المتعدِّ

د الأبعاد )مليون نسمة( الشكل 8: التوزيع الإقليمي للسكّان الذين يعيشون في فقر شديد متعدِّ
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OPHI  )المصدر: تقديرات المؤلّف بناء على البيانات المستخلصة من بنك بيانات مبادرة أكسفورد للحدّ من الفقر والتنمية البشريّة )2013 أ

د الأبعاد على المستوى دون الوطنيّ للدول العربيّة التي تم الحصول على نتائجها هذه  يوضح الشكل 10 دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد العالميّ لعام 2013. وهناك مجموعة أكثر تفصيلًا من النتائج في الجدول )ب5-(.  في دورة دليل الفقر المتعدِّ

ا. كما  أجري التحليل دون الوطنيّ فقط لمصر والأردنّ من دول المشرق وموريتانيا وجيبوتي من البلدان العربيّة الأقلّ نموًّ

دة الأبعاد لا بين مختلف الدول العربيّة وحسب، بل كذلك داخل البلد  يتّضح من تحليل البيانات الإفراديّة، اللامساواة المتعدِّ

الواحد تبدو كبيرة.

وبالنظر إلى المجموعة نفسها من الأبعاد والمؤشّرات والحدود الفاصلة والأوزان – وهي، بالطبع، غير عادلة بما فيه الكفاية 

د الأبعاد أعلى بكثير في موريتانيا مقارنة  د لا ينطبق هنا – يكون دليل الفقر المتعدِّ للمقارنة حيث إن مبدأ المقاس الموحَّ

د الأبعاد في المناطق  بمصر. وترتفع نسبة اللامساواة في كلّ من مصر وموريتانيا. وبشكل خاصّ، يبلغ دليل الفقر المتعدِّ

الريفيّة في الوجه القبلي في مصر 5.9 في المئة في حين أنّه يصل إلى الصفر تقريبًا في المناطق الحضريّة في الوجه 

القبلي في مصر.

الشكل 9: نسب السكان المعرضين لخطر الفقر المتعدد الابعاد ونسب الذين يعيشون في فقر شديد متعدد الابعاد 

في المنطقة العربية
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د الأبعاد على المستوى دون الوطنيّ للدول العربيّة الشكل 10: دليل الفقر المتعدِّ
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من أجل التركيز على هذا الشكل من اللامساواة، يوضح الشكل 11 والشكل 12 على الترتيب، نسبة السكّان المعرضّين للفقر 

د الأبعاد )أي لشدّة فقر نسبتها 20 إلى 32.9 في المئة( ونسبة السكّان الذين يعانون فقراً مدقِعًا )أي المعرضّين  المتعدِّ

لشدّة فقر نسبتها أعلى من 50 في المئة( في كلّ من مصر وموريتانيا. وثبتت اللامساواة بين المناطق الحضريّة في الوجه 

د الأبعاد ونسبة 2.6 في  القبلي في مصر وباقي المناطق دون الوطنيّة مع وجود حوالى خمس السكّان عرضة للفقر المتعدِّ

د الأبعاد. والمقارنة بين المناطق الحضريّة والريفيّة في الوجه القبلي في  المئة من السكّان يعانون الفقر المدقع المتعدِّ

د الأبعاد أقلّ  مصر تجعل اللامساواة واضحة. وفي موريتانيا، النسبة المئويّة من السكّان الذين يعانون الفقر المدقع المتعدِّ

ما يكون في نواكشوط وأعلى ما يكون في ولايتي كركول وكيدي ماغة والحوض الشرقيّ والحوض الغربي.
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د الأبعاد حسب المحافظة في بلدان عربيّة مختارة )شدّة الحرمان بين  الشكل 11: نسبة السكّان المعرضّين لخطر الفقر المتعدِّ
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الشكل 12: نسبة السكّان الذين يعيشون في فقر مدقع في بلدان عربيّة مختارة )شدّة الحرمان أكثر من 50 في المئة(
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الفقر واللامساواة من منظور الحيِّز المتعلّق بالدخل 	3

يمثِّل المقياس الشائع الحاليّ للفقر للأشخاص الذين يعيشون على أقلّ من 1.25 دولار يوميّاً بتعادل القوّة الشرائيّة، وهو 

متوسّط خطّ الفقر بين أفقر 15 بلداً في العالم. وهناك أيضاً خطوط أخرى لقياس الفقر المُقاس بالنقود من خلال تقييم 

فقر الدخل على المستويين الوطنيّ ودون الوطنيّ. الافتراض الأساسيّ الضمنيّ هو أن الدخل وحده يجسّد كلاًّ من العوامل 

المباشرة وغير المباشرة التي تؤثّر في القدرة على تلبية الاحتياجات الأساسيّة. لكنّ خطوط الفقر التي تقاس بالنقود وحدها 

هي أدوات غير كافية بالفعل لقياس الفقر. ما هو المعنى الفعليّ للحدّ من الفقر المدقع في حيز الدخل بمقدار النصف 

د الأبعاد؟ إذا كان ثلثا سكّان العالم يعانون الفقر المدقع المتعدِّ

ك الكثير  في الواقع، أضرّ البنك الدوليّ بمفهوم الفقر بإختزاله في 1.25 دولار أميركيّ في اليوم بتعادل القوّة الشرائيّة. ويشكِّ

من الاقتصاديّين الخبراء في مجال التنمية، مثل نوار )2007(]8[، في البعد المتعلّق بالدخل، إذ يشتّت الانتباه عن العديد 

من العوامل البشريّة ذات الصلة. بشكل خاصّ، هناك مشكلة في مفهوم فقر الدخل الأحاديّ البعد تتعلّق بالسلع الخاصّة 

والسلع العامّة. فتوافر المال لا يعني بالضرورة أن الناس لديهم إمكان الحصول على السلع العامّة والخاصّة التي يحتاجون 

إليها. وعلى العكس من ذلك، عدم توافر المال لا يعني بالضرورة أن الناس ليس لديهم إمكان الحصول على السلع العامّة 

والخاصّة التي يحتاجون إليها. ويمكن أن يكون الشخص فوق خطّ فقر الدخل لكنّه يعيش في منطقة ريفيّة أو في حيٍّ 

ا عليه إرسال الأطفال إلى المدرسة أو يعاني هؤلاء من أشكال  فقير من العشوائيات في الحضر بحيث يصبح من الصعب جدًّ

الحرمان المهمّة لنموّ الطفل مثل الحصول على المياه الصالحة للشرب والوصول إلى مرافق صحّيّة آمنة. ويشير هذا إلى 

د الأبعاد المتعلّق بغير الدخل، والقضاء على فقر الدخل المدقع على هذا النحو قد  أن »الفقر المدقع« هو الحيِّز متعدِّ

لا يكون كافيًا للقضاء على الفقر المدقع. وهكذا بسّطت آلكير الأمر بقولها: »التركيز على هدف فقر الدخل وحده« هو 

»خطوة إلى الوراء«]9[.

د الأبعاد أنّها لا تتحركّ معًا وإلا كان واحدٌ منها زائدًا عن الحاجة. وكما لوحظ  من خصائص مقاييس فقر الدخل والفقر المتعدِّ

د الأبعاد  للنتائج التجريبيّة لدليل الفقر المتعدِّ د الأبعاد. ووفقاً  وجود عدم تطابق بانتظام بين فقر الدخل والفقر المتعدِّ

د الأبعاد في 104 بلدانٍ مقارنة مع 1.4 مليار شخص في تلك  العالميّ لعام 2013، يعيش 1.7 مليار شخص في الفقر المتعدِّ

ر أنّهم يعيشون على 1.25 دولار أميركي أو أقلّ في اليوم بتعادل القوّة الشرائيّة. ويوضح الشكل 13 أشكال  البلدان يُقدَّ

د الأبعاد، ونسبة الفقر ومتوسّط شدّته، مع خطوط الفقر الوطنيّة، 1.25 دولا أميركيّ  الإنتشار لبيانات دليل الفقر المتعدِّ

و2.00 دولا أميركيّ بتعادل القوّة الشرائيّة في 93 بلدًا كانت بياناتها متاحة، حيث يثبت الشكل 13 هذه الفكرة. يتّضح 

من الجمع بين الحيِّز المتعلّق بالدخل وغير المتعلّق بالدخل معاً أنّه لا يوجد انتظام متزامن قويّ بين فقر الدخل والفقر 

د الأبعاد الإجماليّ أو التفصيليّ. المتعدِّ

8	 انظر نوار )2007(.

http://www.developmentprogress.org/blog/2013/05/29/why-poorest-poor-need-mpi-20 انظر 	9
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دة الأبعاد، وهذا هو السبب في أن الأهداف الإنمائيّة للألفيّة ثمانية بدل أن  ا، فمن الناحية النظريّة، الفقر ظاهرة متعدِّ حقًّ

تقثصر على الهدف 1.أ: »خفض نسبة السكّان الذين يقلّ دخلهم عن دولار واحد وربع في اليوم )بتعادل القوّةً الشرائيّةً( 

بنسبة النصف في الفترة 1990-2015.« كما توضح المصفوفة الآتية ذات الاتّجاهين، إذا استخدم فقر الدخل وحده لوضع 

السياسات، ورسم خرائط الفقر واستهدافه، فإنه يؤدّي إلى التغاضي عن نسبة كبيرة من الفقراء، أي أن كلاًّ من المجموعة 

ب والمجموعة ج تمثّل أخطاء في الاستهداف.

الجدول 1: مصفوفة الرفاه الإقتصادي و الرفاه الاجتماعيّ

د الأبعاد غير المتعلّق بالدخل(  الرفاه الاجتماعيّ )المتعدِّ

p 
SNP 

S

الرفاه الاقتصاديّ )الدخل(
P 

Iالمجموعة ب )1(المجموعة أ

NP 
I)2( المجموعة دالمجموعة ج

المصدر: نوار )2007(

رات فقر الدخل الشكل 13: دليل الفقر المتعدّد الابعاد ومؤشِّ

OPHI  )المصدر: تقديرات المؤلّف بناء على البيانات المستخلصة من بنك بيانات مبادرة أكسفورد للحدّ من الفقر والتنمية البشريّة )2013 أ
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بالتطرقّ إلى اللامساواة في الحيِّز المتعلّق بالدخل وغير المتعلّق بالدخل، يظهر من الرسوم البيانيّة لأشكال الإنتشار في 

الشكل 14 أن العلاقة منعدمة.

د الأبعاد المتعلّق بالدخل وغير المتعلق بالدخل الشكل 14: اللامساواة من منظور الحيِّز المتعدِّ

OPHI  )المصدر: تقديرات المؤلّف بناء على البيانات المستخلصة من بنك بيانات مبادرة أكسفورد للحدّ من الفقر والتنمية البشريّة )2013 أ
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د الأبعاد كأداة وطنيّة  حسنات استخدام دليل الفقر المتعدِّ 	4

لاستراتيجيات التنمية والحدّ من الفقر الشامل

ز على قضايا مماثلة كالحصول على  د الأبعاد مع الأهداف الإنمائيّة للألفيّة، بمعنى أنّه يركِّ يتوافق نموذج دليل الفقر المتعدِّ

الخدمات الصحّيّة والصرف الصحّيّ، والحصول على التعليم، ومعدّل وفيات الأطفال وغيرها. يمكن استخدامه كأداة في:

د الأبعاد، يمكن لصانعي القرار أن يحدّدوا أفقر الناس والجوانب  - التخصيص الفعّال للموارد. باستخدام منهجيّة الفقر المتعدِّ

التي يكونون أكثر حرمانًا فيها. هذه المعلومات أمر حيويّ لاستثمار الموارد إذ يمكن أن تكون أكثر فعّاليّة في الحدّ من الفقر.

الفئات  بين  شيوعًا  الأكثر  والصور  فقراً،  تشكّل  التي  الحرمان  صور  تحديد  السياسات  لواضعي  يمكن  السياسات  وضع   -

وداخلها، بحيث يمكن تصميم سياسات لمعالجة الاحتياجات الخاصّة.

د الأبعاد مجموعة مقاييس من العديد من الجوانب المختلفة من  - تحديد الترابط بين صور الحرمان يدمج المقياس المتعدِّ

د  الفقر في مقياس واحد، ما يعكس الترابط بين صور الحرمان ويساعد في تحديد فِخاخ الفقر. ومع تفصيل دليل الفقر المتعدِّ

الأبعاد، كلوحةِ عدّاداتٍ، يمكن لواضعي السياسات رسمُ خارطة اللامساواة بوضوح بين الفئات الاجتماعيّة المختلفة أو بين 

المناطق دون الوطنيّة المختلفة. وباستخدام ملفّات صور الحرمان، يمكن لواضعي السياسة التقدّم بتدخّلات مستنيرة مناسبة.

د الأبعاد أن يعكس على نحوٍ أسرع آثار التغيّرات  - عرض الآثار بمرور الزمن. يمكن تحليل اتّجاهات دليل الفقر المتعدِّ

في السياسات بدلاً من الدخل وحده. فعلى سبيل المثال، إذا أدخل برنامج اجتماعيّ جديد يهدف إلى رفع جودة التعليم 

في المنطقة، فستمرّ فترة طويلة قبل أن تنعكس أيّة تحسن إيجابيّ للعوائد من التعليم في مقاييس الدخل. في المقابل، 

د الأبعاد الذي يشمل التحاق الأطفال بالمدارس وإنجازهم أن يعكس انخفاضًا في هذا الجانب من  يمكن لدليل الفقر المتعدِّ

الفقر بشكل سريع نسبيّاً، لأنّه يقيسه مباشرة. وفي الواقع، تشمل برامج التحويل النقديّ المشروط في العديد من بلدان 

أميركا اللاتينيّة أهدافاً مزدوجة للتخفيف من حدّة الفقر على المدى القصير والتنمية الطويلة الأجل لرأس المال البشريّ.

أن  ذه  ينفِّ لمن  متروك  والأمر  كبير.  حدٍّ  إلى  عامّة  بأنّها  الأبعاد  د  المتعدِّ الفقر  دليل  منهجيّة  تتّسم  للتطويع.  القابلية   -

يختار الأبعاد ومؤشّرات كلّ بعد، والحدود الفاصلة والأوزان. وهذه كلّها قضايا معياريّة. يمكن استخدام أبعاد ومؤشّرات 

وحدود فاصلة مختلفة لوضع مقاييس مصمّمة لاستخدامات وحالات ومجتمعات معينة. ويمكن اختيارها من خلال عمليّات 

من  مستفيدين  بوصفهم  الفقراء  استهداف  أجل  من  للفقر  مقاييس  لإنشاء  الطريقة  هذه  استخدام  ويمكن  المشاركة. 

التحويلات النقديّة المشروطة أو الخدمات، ورصد البرامج وتقييمها. في الواقع، وباستثناء أغراض المقارنة الدوليّة، لا يفرض 

ر التطلّعات الحقيقيّة  د الأبعاد قيوداً على عدد السمات التي تشكّل ظاهرة الفقر أو نوعها، ويصوِّ نموذج دليل الفقر المتعدِّ

للذين يعيشون في الفقر في سياقات مختلفة.
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دة الأبعاد أن تكمل المقاييس الأخرى للفقر، مثل مقياس الدخل. بدلاً  - إكمال المقاييس الأخرى. يمكن للمقاييس المتعدِّ

د الأبعاد. دة الأبعاد الدخل كواحدٍ من الأبعاد ضمن غيره في المقياس المتعدِّ من ذلك، يمكن أن تتضمّن المقاييس المتعدِّ

الجدول 2: المؤشرات العشرة لدليل الفقر المتعدّد الأبعاد

الوزن النسبي Wj )%(فيما يتعلّق بـ... يُعَدّ محروماً إذا ...المؤشّالبعد

التعليم

سنوات الدراسة

لم يتم أي فرد من أفراد 

الأسرة خمس سنوات من 

التعليم المدرسّي.

 الهدف الثاني من الأهداف 

الإنمائيّة للألفيّة
16.60

التحاق الأطفال بالمدارس

 كان هناك أطفال في سن 

الدراسة لا يذهبون إلى 

مدارس في الصفوف من 1 

إلى 8

 الهدف الثاني من الأهداف 

الإنمائيّة للألفيّة
16.60

الصحّة

معدّل الوفيات
 توفي طفل في أي سن في 

الأسرة.

 الهدف الرابع من الأهداف 

الإنمائيّة للألفيّة
16.60

التغذية

عانى أي شخص بالغ أو طفل 

ممن تتوافر عنه معلومات 

غذائيّة سوء التغذية *

الهدف الأول من الأهداف 

الإنمائيّة للألفيّة
16.60

مستوى المعيشة

 لم يكن بالمنزل أي كهرباء.الكهرباء
الهدف السابع من الأهداف 

الإنمائيّة للألفيّة
5.60

الصرف الصحّيّ

لم يكن لدى الأسر مرفق 

صرف صحّيّ محُسّن )وفقاً 

للمبادئ التوجيهيّة الأهداف 

الإنمائيّة للألفيّة(، أو كان 

لدى الأسر مرفق تحسّن 

ولكن تتقاسمه أكثر من 

أسرة.

الهدف السابع من الأهداف 

الإنمائيّة للألفيّة
5.60

المياه

 لم يكن لدى الأسرة سبيل 

للحصول على مياه الشرب 

النظيفة )وفقاً للمبادئ 

التوجيهيّة للأهداف الإنمائيّة 

للألفيّة(، أو كانت المياه 

النظيفة على بعد أكثر من 

30 دقيقة سيرا على الأقدام 

من المنزل.

الهدف السابع من الأهداف 

الإنمائيّة للألفيّة
5.60

الأرضيّة

 كانت أرضيّة المنزل مغطاة 

بالأوساخ أو الرمل أو 

الروث

5.60

الوقود للطبخ

 كانت الأسرة تطبخ 

باستخدام الخشب أو الفحم 

أو الروث.

الهدف السابع من الأهداف 

الإنمائيّة للألفيّة
5.60

الأصول

 لم تملك الأسرة أكثر من 

واحد مما يلي: راديو أو 

تلفزيون أو هاتف أو 

دراجة أو دراجة ناريّة، ولم 

تملك سيارة أو جرار

الهدف الثامن من الأهداف 

الإنمائيّة للألفيّة
5.60

100 %مجموع الأوزان

المصدر: ألكير وسانتوس )2010(
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الأبعاد  د  المتعدِّ الفقر  المدرجة في قياسات دليل  العربيّة  البلدان  الفقر في  أيّ تحسّن يذكر في معالجة  لم يكن هناك 

التابع لمبادرة أوكسفورد للتنمية البشريّة والفقر منذ عام 2010. ومن المؤسف أن وكالات الإحصاءات والتخطيط في الدول 

د  العربيّة، على سبيل المثال الجهاز المركزيّ للتعبئة العامّة والإحصاء في مصر، تجاهلت مفاهيم ونظريّات الفقر المتعدِّ

د  الأبعاد وواصلت تنفيذ رسم خرائط الفقر على أساس انعدام الدخل وحده، وهو ما يخفي المشاكل الحقيقيّة للفقر المتعدِّ

الأبعاد واللامساواة وبخاصّة في الفرص الاقتصاديّة في مصر. إضافةً إلى ذلك، إنّ أحد الأسباب التي تقف وراء عدم نجاح 

أداء تدخّلات الحدّ من الفقر مثل برامج التحويلات النقديّة المشروطة في جزء متخلّف من البلد، على سبيل المثال الريف 

لات، إذ يعتمد نجاح التدخّلات بشكل أساسي وكبير على وجود بنية تحتيّة عامّة مثل المدارس  المصريّ، هو إشكاليَّة المُكَمِّ

والمرافق الصحّيّة.
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د الأبعاد بصفته أداةً لصنع السياسات على  دليل الفقر المتعدِّ 	5

المستويين الوطنيّ ودون الوطني: تجارب بعض البلدان

د الأبعاد في الحدّ من الفقر وتحقيق المساواة  يستعرض هذا القسم كيف استطاع بعض البلدان استخدام دليل الفقر المتعدِّ

البرازيل وكولومبيا   – الاجتماعيّة عن طريق دمجه في دورة صناعة السياسة. تبنّى عدد من بلدان أميركا اللاتينيّة رسميّاً 

د الأبعاد على كلا المستويين الوطنيّ ودون الوطنيّ لاستراتيجيات  والمكسيك على وجه التحديد – نموذج دليل الفقر المتعدِّ

صنع السياسة وتوصياتها. وقد أعطت هذه البلدان مثالاً يُقتدى به في التركيز على »الفقر المدقع«.

د الأبعاد في المكسيك عام 2009 1.5 دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد منذ عام 2007. ويُقاس الفقر ويُحلَّل بموجب حكم القانون، أي القانون العامّ  تبحث المكسيك مشكلة الفقر المتعدِّ

للتنمية الاجتماعيّة الذي تم إقراره عام 2004، والذي أُنشئ بموجبه المجلس الوطنيّ لتقييم سياسة التنمية الاجتماعيّة بغية 

د الأبعاد. وقد حدّد القانون السمات  تحقيق هدفين: تقييم سياسة التنمية الاجتماعيّة وبرامجها، وقياس الفقر بأسلوب متعدِّ

الأساسيّة التي يجب أن تنطبق على قياس الفقر، وهي:

إبراز العلاقة بين البرامج الاجتماعيّة وقياس الفقر لأغراض السياسة العامّة. 	.1

يجب تعريفه من حيث كلّ من الحقوق الاجتماعيّة )الضمانات الدستوريّة( والرفاه الاقتصاديّ )بُعد  	.2

الدخل القديم(.

الصحّيّة،  الخدمات  التعليميّة، والحصول على  الدخل، والفجوة  الفرد من  أبعاد: نصيب  ثمانية  يشمل  	.3

والضمان الاجتماعيّ، ونطاقات نوعيّة الحياة، وتوفير الخدمات الأساسيّة لقطاع الإسكان، والحصول على 

الغذاء، ودرجة تماسك النسيج الاجتماعيّ.

يجب تكرار القياس كلّ عامين على المستوى الوطنيّ، وكل خمسة أعوام على مستوى البلديّات. 	.4

باللوائح  الفقر  الأبعاد على محاذاة قياس  د  المتعدِّ الفقر  بناء منهجيّة  بالحقوق الاجتماعيّة في  المعنيّ  النهج  يعمل هذا 

المؤشّرات  كلّ  )تحظى  الأوزان  تحديد  يحلّ مشكلة  كما  والتوجيه.  للتقييم  المكسيكيّة  الحكومة  التي وضعتها  المعياريّة 

بالوزن نفسه( والحدود )التي تضعها اللوائح(.

وضع المجلس الوطنيّ لتقييم سياسة التنمية الاجتماعيّة مقياسًا للفقر يأخذ في الاعتبار سبعة حقوق اجتماعيّة:

نصيب الفرد من الدخل 	1

الفجوة التعليميّة 	2

الحصول على الخدمات الصحّيّة 	3

الحصول على الضمان الاجتماعيّ 	4

الإسكان )نوعيّة المجال الحيويّ( 	5

الخدمات الأساسيّة 	6

الحصول على الغذاء 	7
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يُعرَّف الأشخاص وفقاً لدخلهم، وهذا ما يُسمّى ببُعد الرفاه الاقتصاديّ، ويقيس الموارد المتوافرة لتلبية الحاجات الأساسيّة. 

ويُطبَّق خطّان للرفاه الاقتصاديّ: )1( خطّ الرفاه الاقتصاديّ وخطّ الحدّ الأدنى للرفاه. وتوزن العوامل غير المرتبطة بالدخل 

مثل الحصول على الخدمات الصحّيّة والضمان الاجتماعيّ، وغيرها بالتساوي كحقوق اجتماعيّة عالميّة.

د الأبعاد في المكسيك. فعلى المحور العموديّ الذي يمثِّل »الرفاه الاقتصاديّ«  يوضح الشكل 15 فكرة دليل الفقر المتعدِّ

يتمّ التمييز بين الأشخاص المصنّفين فوق خطّ الفقر )الغذائيّ وغير الغذائيّ(، وهو ما يُعرف أيضًا بخطّ الرفاه الاقتصاديّ، 

والأشخاص المصنّفين تحته. ثمّة طريقة أخرى للتمييز، ألا وهي تعيين هؤلاء الأشخاص الأكثر معاناةً للحرمان، ولو توافَرَ 

الحدّ الأدنى للرفاه الاقتصاديّ. وعلى المحور الأفقيّ الذي يمثِّل »أوجه الحرمان الاجتماعيّ«، يتم التمييز بين من لا يعانون 

أيّ حرمان اجتماعيّ، ومن يعانون وجهاً واحداً على الأقلّ من أوجه الحرمان الاجتماعيّ، ومن يعانون أكثر من »ثلاثة« أوجه 

للحرمان، أي عند خطّ الفقر المدقع لأوجه الحرمان الاجتماعيّ.

د الأبعاد في المكسيك الشكل 15: مفهوم دليل الفقر المتعدِّ
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المصدر: إعداد المؤلف بناءً على بيانات المجلس الوطنيّ لتقييم سياسة التنمية الاجتماعيّة في المكسيك

هكذا يصنّف السكّان بأسرهم في الفئات الآتية: 

الفئات غير الفقيرة وغير الضعيفة: السكّان الذين لا يعانون حرمانًا اجتماعيًّا والذين يحظون بمستوًى  	.1

كافٍ من الرفاه الاقتصاديّ )فوق خطّ الرفاه الاقتصاديّ(؛

الفئات الضعيفة بسبب الدخل فقط: السكّان الذين يندرجون تحت خطّ الرفاه الاقتصاديّ؛ 	.2

الفئات الضعيفة بسبب الحرمان الاجتماعيّ فقط: السكّان الذين يحصلون على دخلٍ كافٍ لكن يعانون  	.3

وجهًا واحدًا على الأقلّ من أوجه الحرمان الاجتماعيّ؛

الحرمان  أوجه  من  الأقلّ  على  واحداً  وجهاً  يعانون  الذي  السكّان  الأبعاد:  د  متعدِّ فقراً  يعانون  من  	.4

الاجتماعيّ ويندرجون تحت خطّ الرفاه الاقتصاديّ. يُصنَّف هؤلاء إلى:

الذين يعانون وجهًا واحدًا على الأقلّ من أوجه  أي  د الأبعاد بدرجة متوسّطة:  الفقر المتعدِّ من يعانون  	.i

الحرمان الاجتماعيّ ويندرجون تحت خطّ الرفاه الاقتصاديّ؛

الحرمان  أوجه  الأقلّ من  أوجه على  ثلاثة  يعانون  الذين  أي  الأبعاد:  د  المتعدِّ المدقع  الفقر  يعانون  من  	.ii

الاجتماعيّ ويندرجون تحت الحدّ الأدنى للرفاه الاقتصاديّ.
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يُطبّق مقياس نسبة الفقراء المعتاد للفقر H=q⁄n ومقياس شدّة الفقر، أي متوسّط عدد أوجه الحرمان )A(، على المستوى 

الفرديّ بصفة عامّة. ويُطبَّق هذا القياس على مختلف الفئات الاجتماعيّة، والفئات العمريّة: كبار السنّ، الشباب والأطفال، 

ولأوّل مرةّ على السكّان الأصليّين وغير الأصليّين، بل ويمكن أن يتفرّع أكثر بحسب الحالة والبُعد وغيرهما.

وتلقي الرسوم البيانيّة الآتية الضوء على بعض النتائج المختارة التي توضح أن الفقر قد شهد ارتفاعًا كبيراً في المكسيك في 

الفترة بين عامي 2008 و2010 لكنّه تراجع نسبيًّا عام 2012. ليس من الصعب فهم هذا؛ لأن المكسيك بلد يقع على حدود 

الولايات المتّحدة الأميركيّة حيث أدّى انهيار سوق الإسكان إلى نقل صدمات خارجيّة عبر الحدود مسبّبًا أزمة ماليّة عالميّة، 

ودافعًا الاقتصاد العالميّ نحو الكساد. وكان ضعف الاقتصاد الأميركيّ وازدياد الصعوبة الناجم عن إنفاذ الفصل الحدوديّ 

د الأبعاد في المكسيك. ويبدو  بين المكسيك والولايات المتّحدة من العوامل الإضافيّة التي ساهمت في تفاقم الفقر المتعدِّ

الحصول على الضمان الاجتماعيّ هو البُعد الأسوأ، يليه الحصول على الخدمات الصحّيّة.

د الأبعاد في المكسيك من 2008 إلى 2012 الشكل 16: نتائج مختارة من دليل الفقر المتعدِّ
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المصدر:

التنمية  سياسة  لتقييم  الوطنيّ  المجلس  المكسيك«،  في  للفقر  الأبعاد  د  المتعدِّ الدليل  عمل  إطار  في  الاجتماعيّ  »الإدماج   :)2013( ريكاردو«  »أباريثيو 

الاجتماعيّة.

www.coneval.gob.mx :تتوافر قاعدة البيانات والعروض التقديميّة الخاصّة بالمجلس الوطنيّ لتقييم سياسة التنمية الاجتماعيّة على موقع الإنترنت

د الأبعاد والسياسة العامّة في المكسيك؟ إنّ منهجيّة دليل الفقر  والآن كيف يمكن الربط بين قياس دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد والنشاطات البحثيّة التي تمتلكها المكسيك على الصعيد الوطنيّ تُنتِجُ دلائل يمكن استخدامها لتنوير صناعة  المتعدِّ

هة بين نوعين من  السياسة وتحفيز الإجراءات. للارتقاء بحال الفقراء وذوي الفقر المدقع، يجب أن تجمع السياسات الموجَّ

السياسات: السياسات الاقتصاديّة التي تشمل النموّ الاقتصاديّ وخلق فرص العمل، والسياسات الاجتماعيّة التي تشمل الصحّة 

والتعليم والإسكان. إلى جانب وزارة التنمية الاجتماعيّة، تعي الوزارات الأخرى جيِّداً دورها في الحدّ من الفقر، في المكسيك، 

وسط مختلِف المجموعات السكّانيّة؛ ويجري تقييم البرامج الاجتماعيّة بعد الانتهاء وقبل البدء باستخدام هذا النهج؛ وقد 

أخذت البرامج الاجتماعيّة تغيّر طريقة تعيين المستفيدين منها؛ كذلك استراتيجية البلديّات ذات النصيب الأكبر من الفقر 

د الأبعاد )مثل تشياباس( تستخدم هذه المنهجيّة في توجيه برامجها. ويتم تعزيز التوصيات المتعلّقة بالسياسة عن  المتعدِّ

طريق الربط بين أوجه الحرمان الاجتماعيّ والفقر. لقد أصبح من الممكن الآن تقييم تأثير السياسة الاجتماعيّة لا في فقر 

الدخل فحسب، وإنما في أوجه حرمان اجتماعيّ بعينها. وثمّة توجّه نحو التركيز على التحويلات النقديّة عندما يُقاس الفقر 

بالدخل فقط. بيد أن إمكان تخطّي مجموعة من السكّان عتبة بُعد واحد وانخفاضها عن بُعد آخر يظلّ قائماً. ويجب أن 

تسعى السياسات الاجتماعيّة للتغلّب على الفقر أيضًا لضمان الحقوق الاجتماعيّة المتفق عليها عالميّاً.
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د الأبعاد في كولومبيا عام 2011 2.5 دليل الفقر المتعدِّ

بهدف رأب فجوات الفقر في البلد، قامت وزارة التخطيط الكولومبيّة عام 2011 رسميًّا باستحداث أوّل خطّة على الإطلاق 

د الأبعاد في  د الأبعاد 10. ويستخدم دليل الفقر المتعدِّ للحدّ من الفقر تستخدم طريقة آلكير وفوستر لقياس الفقر المتعدِّ

كولومبيا تكييفًا مبتكراً لطريقة آلكير وفوستر، حيث يخصّص الأبعاد والمؤشّرات وفق الحاجات الخاصّة بالبلد وأولويّات 

السياسة العامّة.

د الأبعاد في كولومبيا جوانب  لة في منهجيّة آلكير وفوستر، يقيس دليل الفقر المتعدِّ استنادًا إلى اقابلية التطويع المتأصِّ

اجتماعيّة وصحّيّة أشمل للفقر في خمسة أبعاد:

1. ظروف تعليم الأسرة

2. ظروف الأطفال والشباب

3. فرص العمل

4. الصحّة

5. الحصول على المرافق للمسكن وظروف المعيشة

تحتلّ هذه الأبعاد الخمسة الأهمّيّة نفسها، وتستخدم 15 مؤشّراً.

د الأبعاد بنسبة 13 في المئة، أي خفضه  وضعت الحكومة الكولومبيّة أهدافًا ثابتة في الخطط الوطنيّة لخفض الفقر المتعدِّ

أوّلاً لتحديد  المقياس مرَّتين:  المئة عام 2014. ويُستخدم  إلى 22 في  السكّان  بين إجماليّ  المئة عام 2008  من 35 في 

الأهداف، وثانيًا لتتبّع التقدّم نحو تحقيقها. ويوضح هذا النهج بقوّةٍ طريقة استخدام هذا الأسلوب في التعامل مع الفقر 

على النحو الأكثر فاعليّة.

توضح حالة كولومبيا أن المقياس على أرض الواقع أداة رصد وتقييم فعّالة إضافةً إلى كونه مقياسًا للفقر أو الرفاه قابلًا للتطويع.

د  د الأبعاد. ويشمل دليل الفقر المتعدِّ يقدّم الجدول )1( الموضح أدناه تفاصيل استراتيجية كولومبيا للحدّ من الفقر المتعدِّ

الأبعاد،  د  المتعدِّ الفقر  تتبّع  في  المستخدمة  المؤشّرات  إطار  في   )H( الأبعاد  د  المتعدِّ الفقر  نسبة  كولومبيا  في  الأبعاد 

ومتوسّط شدّته )A(. وتهدف خطّة التنمية الوطنيّة )2010-2014( إلى خفض نسبة عدد السكّان الذين يعيشون في ظل 

د الأبعاد من 35 في المئة )2008( إلى 22.5 في المئة )2014(، وهو انخفاض بنسبة 12.5 في الفقر على مدار  الفقر المتعدِّ

ستّة أعوام. تم تحديد الأهداف لكلّ مؤشّر من 15 مؤشّراً بناءً على خطّة وطنيّة )2011-2015( بدأت عمليّة سياسيّة على 

مستوًى حكوميّ رفيع لرصد التقدّم نحو تحقيق كلّ هدف من الأهداف الخمسة عشر وتقييمه. ويوجد هدف للحدّ من 

الفقر الإجماليّ إذا تم تحقيق هذه الأهداف جميعها في كلّ بُعد من الأبعاد الخمسة.

10	 يعتمد هذا القسم الفرعيّ على كارلوس وآخرون )2013(.
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د الأبعاد في كولومبيا تستخدم بيانات التعداد منذ عام 2005 على مستوى البلديّات. وقد  أنشئت وكالة لدليل الفقر المتعدِّ

د  د الأبعاد على مستوى البلديّات رسم خرائط الفقر وتحديثها باستخدام الجديد في النهج المتعدِّ أتاح دليل الفقر المتعدِّ

الأبعاد وأدوات التقييم. هذا الإجراء مصدرٌ ثريٌّ بالمعلومات لأغراض الاستهداف الجغرافيّ.

في كولومبيا، تتمثّل مبادرة السياسة العامّة الرئيسة للحدّ من الفقر المدقع وإحداث تطوّر اجتماعيّ كبير في »شبكة التغلّب 

على الفقر المدقع«. وتجمع هذه الشبكة بين الجهود التي تبذلها شتّى الهيئات الحكوميّة والأسر المعيشيّة المتضرّرة بغية 

إن تخرج  بطبيعته؛ فما  انتقاليّ  التدخّل  المعيشيّة. وهذا  الأسر  للدخل وتحسين ظروف معيشة  المولّدة  القدرات  تعزيز 

د الأبعاد  د الأبعاد، حتّى تتخرّج من البرنامج. ويُستخدَم دليل الفقر المتعدِّ الأسرة المعيشيّة من نطاق الفقر المدقع المتعدِّ

في كولومبيا حاليًّا بالتوازي مع مقاييس فقر الدخل كشرط لتخرّج الأسر المعيشيّة من برنامج »شبكة التغلّب على الفقر 

د الأبعاد )باستخدام نسبة الفقراء H بالتقريب  المدقع«. وهذا يعني أن الأسر المعيشيّة المصنّفة أسراً تعاني فقراً غير متعدِّ

K=5( والأسر المعيشيّة التي تعاني فقراً غير محصورٍ في الدخل، ستتخرّج من البرنامج.

الجدول 3: استراتيجية الحد من الفقر المتعدد الأبعاد في كولومبيا

د الأبعاد دليل الفقر المتعدِّ

البُعد

)الوزن بين قوسين(

د الأبعاد دليل الفقر المتعدِّ

المتغيّر

)الوزن بين قوسين(

د الأبعاد دليل الفقر المتعدِّ

المؤشّر

قـــيـــمـــة مؤشر خطّة التنمية الوطنيّة

في  الأساس 

 2008 عــام 

خطّة  ــي  ف

الــتــنــمــيــة 

ــة  ــيّ الــوطــن

)%(

عام  بيانات 

2010

)%(

هدف خطّة 

الــتــنــمــيــة 

ــة  ــيّ الــوطــن

عام   بنهاية 

)%( 2104

)لــأســر  التعليم  ــروف  ظـ

المعيشيّة(

)0.2(

التحصيل الدراسي

)0.1(

التعليمي  المستوى  متوسّط 

سنة   15 البالغين  للأشخاص 

في  يعيشون  الذين  فأكثر 

أسرة معيشيّة.

الدراسي  التحصيل  انخفاض 

ــرة  ــ ــوى الأس ــت ــس ــى م ــل ع

المعيشيّة

58.855.452.8

محو الأمّيّة

)0.1(

للأشخاص  المئويّة  النسبة 

البالغين 15 سنة فأكثر الذين 

معيشيّة  أسرة  في  يعيشون 

ويجيدون القراءة والكتابة.

الأشخاص  بين  الأمّيّة  نسبة 

سنة   15 العمر  من  البالغين 

فأكثر.

14.213.212.0
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ظروف الأطفال والنشئ

)0.2(

الحضور المدرسيّ

)0.05(

تراوح  الذين  الأطفال  نسبة 

سنة    16 و   6 بين  أعمارهم 

ويحضرون المدرسة

بين  الحضور  ــدم  ع نسبة 

ــراوح  الأطـــفـــال الــذيــن تـ

أعمارهم بين 6 و16 سنة 

5.44.63.5

مدرسيّ«  »تأخر  يوجد  لا 

عن  أعمارهم  تزيد  )أطفال 

مدرسة  في  الأعمار  متوسّط 

ما(

)0.05(

للأطفال  المئويّة  النسبة 

داخل  سنة(   17-7( والنشئ 

الذين  المعيشيّة  ــرة  الأسـ

التأخر  عليهم  ينطبق  لا 

للعرف  ــقــاً  )وف الــمــدرســيّ 

الوطني(

التأخر المدرسيّ بين السكّان 

الذين تراوح أعمارهم بين 7 

و17 سنة 

33.435.133.1

الحصول على خدمات رعاية 

الطفل

)0.05(

للأطفال  المئويّة  النسبة 

بين  أعمارهم  تراوح  الذين 

و5  ــولادة(  ال )حديثي  صفر 

الذين يحصلون على  سنوات 

والغذائيّة  الصحّيّة  الخدمات 

والتعليميّة في وقت واحد.

دون  يحول  ــذي  ال العائق 

الحصول على خدمات رعاية 

الطفل

11.210.89.2

الأطفال الذين لا يعملون

)0.05(

للأطفال  المئويّة  النسبة 

لا  )أي  يعملون  لا  الــذيــن 

يخضعون لعمالة الأطفال(

الأطفال  بين  الأطفال  عمالة 

من عمر 12 - 17 سنة 

8.26.85.6

العمالة

)0.2(

طويلة  بطالة  أحد  يعاني  لا 

الأجل

)0.1(

الأسرة  لأفراد  المئويّة  النسبة 

السكّان  مــن  المعيشيّة 

الذين  اقتصادياً  النشطين 

البطالة  مشكلة  يواجهون  لا 

)أكثر من 12  الطويلة الأجل 

شهراً(.

9.69.99.3بطالة طويلة الأجل

العمالة الرسميّة

)0.1(

الأسرة  لأفراد  المئويّة  النسبة 

السكّان  مــن  المعيشيّة 

النشطين اقتصاديًّا الموظفين 

صندوق  إلى  ينتمون  الذين 

هذا  )يُستخدم  معاشات 

ما  على  للدلالة  الــمــؤشّــر 

يحظون  الأشخاص  كان  إذا 

غير  أم  رسميّة  بوظائف 

رسميّة(

النسبة المئويّة للوظائف غير 

الرسميّة

80.680.974.7

الصحّة

)0.2(

التأمين الصحّيّ

)0.1(

لأفــراد  الــمــئــويّــة  النسبة 

الذين  المعيشيّة  ــرة  الأسـ

سنوات   5 أعمارهم  تتجاوز 

النظام  لتأمين  ويخضعون 

للضمان  الــتــابــع  الــصــحّــيّ 

الاجتماعيّ

24.221.00.5لا يوجد تأمين صحّيّ

الخدمات  على  الحصول 

الصحّيّة

)0.1(

الأسرة  لأفراد  المئويّة  النسبة 

يستطيعون  الذين  المعيشيّة 

صحّيّة  مؤسّسة  إلى  الوصول 

إذا لزم الأمر.

دون  تحول  التي  العوائق 

الخدمات  على  الحصول 

الصحّيّة

8.96.92.4
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المرافق  إلى  الوصول  إمكان 

العامّة وظروف الإسكّان

)0.2(

مصدر  إلى  الوصول  إمكان 

المياه

)0.04(

الحضريّة:  المعيشيّة  الأسرة 

كانت  إذا  محرومة  تُعتبر 

مياه  شبكة  إلـــى  تفتقر 

المعيشيّة  الأســرة  عمومي. 

محرومة  تُعتبر  الريفيّة: 

عندما يكون الماء المستخدم 

مستمداً  الطعام  إعــداد  في 

من الآبار أو مياه الأمطار أو 

أو  المياه  خزانات  أو  العيون 

من  غيرها  أو  المياه  ناقلات 

المصادر..

المنقولة  المياه  تغطية  قلة 

بالمواسير

12.911.610.9

نفايات  من  الملائم  التخلص 

الصرف الصحّيّ

)0.04(

الحضريّة:  المعيشيّة  الأسرة 

كانت  إذا  محرومة  تُعتبر 

تفتقر إلى شبكة صرف صحّيّ 

المعيشيّة  الأســرة  عمومية. 

تُعَدّ محرومة عندما  الريفيّة: 

متصل  غير  حمامًا  تستخدم 

بالصرف الصحّيّ، أو مرحاضًا 

ببساطة  تمتلك  لا  التي  أو 

نظام صرف صحّيّ..

14.112.011.3قلة تغطية نفايات الصرف

ــى الــمــواد الأرضيات الملائمة )0.04( ــ الافـــتـــقـــار إل

)الأرضيات الترابيّة( 

7.56.35.6أرضيات غير ملائمة

الآبار الخارجيّة الملائمة

)0.04(

المعيشيّة  الأســـرة  تُعتبر 

عندما  محرومة  الحضريّة 

مبنيّة  الخارجيّة  الآبار  تكون 

أو  معالجة  غير  أخشاب  من 

الخشبيّة  القطع  أو  الألــواح 

من  غيرها  أو  الــغــوادوا  أو 

النباتات أو الزنك أو القماش 

مواد  أو  المقوى  الــورق  أو 

عدم  حالة  في  أو  النفايات 

وتُعتبر  خارجيّة.  آبار  وجود 

الريفيّة  المعيشيّة  ــرة  الأس

الآبار  تكون  عندما  محرومة 

الغوادوا  من  مبنيّة  الخارجيّة 

أو  النباتات  من  غيرها  أو 

الورق  أو  القماش  أو  الزنك 

النفايات  مــواد  أو  المقوى 

آبار  أو في حالة عدم وجود 

خارجيّة.

3.13.02.1آبار غير ملائمة

OPHI  )المصدر: كارلوس وآخرون )2013(، و مبادرة أكسفورد للحدّ من الفقر والتنمية البشريّة )2013 ج

د الأبعاد 3.5 البرازيل: »ترافيسيا« ودليل الفقر المتعدِّ

بات الحدّ من الفقر قضيّة سياسيّة محوريّة منذ إصدار استراتيجية »القضاء على الجوع« عام 2001. وفي عام 2004، نفّذت 

د الأبعاد  الحكومة الفيدراليّة برنامجًا شَرطْيًّا للتحويل النقديّ يحمل اسم »بولسا فاميليا«، قدّم هيكلًا مركّبًا للفقر المتعدِّ

يجمع بين كلّ من مشروطيّة الدخل )التحويل النقديّ( والمشروطيّة غير المتعلّقة بالدخل )ليستهدف بذلك رأس المال 
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البشريّ المتمثّل في الأطفال عن طريق توفير تعليم وصحّة أفضل(. وفي عام 2011، أطلقتِ الرئيسة المنتخبة روسيف 

الفقر المدقع بحلول عام 2014، واستهدفت الاستراتيجية 15  الفقر المدقع« للقضاء على  استراتيجية »برازيل خالية من 

مليون برازيلي يعيشون تحت خطّ الفقر المدقع.

د الأبعاد في البرازيل 1.1  استناداً إلى المسح الديمغرافي والصحّيّ الوطنيّ الذي أجُري عام 2006، بلغ دليل الفقر المتعدِّ

في المئة، إذ بلغ المؤشّر العدديّ للفقر 2.7 في المئة وبلغت شدّة الحرمان بين الفقراء )A( 39.3. كان عدد من يعانون 

د الأبعاد 5.075 مليون من إجماليّ 187.958 مليون نسمة في البلد أثناء عام إجرء المسح. وقد تبدو هذه  الفقر المتعدِّ

الأرقام متدنّيةً جدّاً على مستوى البلد، إنّما هناك فوارق على المستوى دون الوطنيّ. هذه هي طليعة السياسات العاملة 

التي تكافح الفقر والجور الاجتماعيّ في البرازيل.

د  ترافيسيا هو برنامج الحدّ من الفقر الذي أنشأته ولاية ميناس جيرايس البرازيليّة للاستفادة من منهجيّة دليل الفقر المتعدِّ

الأبعاد وفق طريقة آلكير وفوستر بدءًا من عام 2007. يهدف البرنامج إلى »تعزيز الإدماج الاجتماعيّ والاقتصاديّ لفئات 

يعني  الذي  »ترافيسيا«  لبرنامج  المطلق  والهدف  إقليميّة.«  عامّة  سياسات  وضع  طريق  عن  وضعفًا  فقراً  الأكثر  السكّان 

»العبور« هو مساعدة فئات السكّان الأكثر فقراً وضعفًا في التغلّب بصفة دائمة على ظروفهم الحاليّة التي تفرض عليهم 

الفقر والحرمان.

يتّبع برنامج ترافيسيا عمليّة تتألّف من خطوتين لانتقاء المشاركين في برنامج الحدّ من الفقر. أوّلًا تُختار البلديّات بناءً 

د الأبعاد  على درجتها على مؤشّر التنمية البشريّة. ثانيًا تُوزّع الاستيمارات وتُحلَّل لتحديد الشخص الذي يعاني الفقر المتعدِّ

وتنسيق الخدمات الاجتماعيّة المستهدفة.

بوا السكّان  ما إن يقع الاختيار على إحدى البلديّات باستخدام دليل التنمية البشريّة، حتّى يزورها القائمون على البرنامج ليدرِّ

المحلّيّين على إدارة الاستمارات في كلّ منزل يقع في البلديّة المختارة. ولا يجري البرنامج مسوح على عيِّنات من الأشخاص، 

بل يغطّي التعداد الكامل في البلديّة. ويُطلق على هذه المرحلة من المشروع اسم بورتا آ بورتا )أي من باب إلى باب(. 

د الأبعاد العالميّ؛ غير أنّها تخضع لعمليّة  والمؤشّرات المستخدمة في المسح هي نفسها المستخدمة في دليل الفقر المتعدِّ

مراجعة وتعديل.

د الأبعاد. بعد ذلك، تتحوّل  وبناءً على نتائج الاستمارة، تُصنَّفُ كلّ أسرة معيشيّة وفقاً لدرجتها حسب دليل الفقر المتعدِّ

هذه النتيجة إلى خريطةً على مستوى الأسر المعيشيّة ثمّ تُرفع البيانات إلى الأمانات الحكوميّة الأعضاء في هذا البرنامج 

لتُستخدم في توجيه الإجراءات في إطار برنامج ترافيسيا. وتتولّى كلّ أمانة مسؤوليّة برنامج الاتّصال بالبلديّات المختارة بناءً 

د الأبعاد. على دليل الفقر المتعدِّ

تبحث كلّ أمانة عن بيانات تكميليّة تحصل عليها من مصادر أخرى في شأن الأبعاد المتعلّقة بعملها. وهذا يساعد في إثراء 

د الأبعاد  خرائط جوانب الحرمان في البلديّة. وتعمل كلّ أمانة كذلك في البلديّات الأخرى التي لا يغطّيها دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد المحلّيّ مع بيانات المعلومات التي تمتلكها عن كلّ بلديّة. المحلّيّ. ثمّ تدمج نتائج دليل الفقر المتعدِّ
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د الأبعاد كأداة لصياغة السياسات العامّة، نجاحًا في توجيه  وقد أحرز تنفيذ برنامج ترافيسيا، باستخدام دليل الفقر المتعدِّ

الجهود. ينبع هذا النجاح من التنسيق بين مختلف الأمانات الحكوميّة المستوى على النحو الموضح في الجدول 2. ويُدعى 

د الأبعاد. ويشارك نوّاب الأمناء  الأمناء إلى اجتماع رسميّ كلّ شهرين للتخطيط والتنسيق ومراجعة نتائج دليل الفقر المتعدِّ

من كلّ أمانة بدورهم في لجنة فنيّة دائمة.

لكنّ ثمّة وحدة فنيّة مركزيّة صغيرة ذات أهمّيّة محوريّة للعمليّة بأسرها، وهي المحركّ الذي يدفع البرنامج. يرأس نائب 

د الأبعاد في الولاية. وتشتمل الوحدة  المحافظ هذه الوحدة ويتولّى مسؤوليّة التنسيق والتيسير للعمل على الفقر المتعدِّ

د الأبعاد لكلّ  على ستّة أخصائيين. يتولّى أحدهم مسؤوليّة تحليل البيانات والعمليّة التي تحدّد درجات دليل الفقر المتعدِّ

أسرة معيشيّة. ويظلّ الخمسة الآخرون على اتّصال دائم بالأمانات المختلفة لضمان مضيّ البرنامج قدُماً. ويتولَّوْن مسؤوليّة 

للبرنامج،  تقييمات دوريّة وعمليّات رصد  يُجرون  النظام. كذلك  أيّ جزء مطبَّقٍ من  أو  التعديلات على الاستمارات  إجراء 

د الأبعاد مع المشاركين في مبادرة أوكسفورد للتنمية البشريّة والفقر  ويتابعون الحوار الدوليّ الدائر بشأن الفقر المتعدِّ

وغيرها من الجهات. وقد كانوا وسيلة نقل هذا الاسلوب إلى البلديّات الأخرى في البرازيل.

د الأبعاد الجدول 4: الأمانات المسؤولة عن العمل المشترك وبرامج التوعية بدليل الفقر المتعدِّ

أمين العمل والعمالةأمين التنمية الاجتماعيّة )منسق(

أمين التعليمأمين الحكومة

أمين الشباب والرياضةأمين العلاقات المؤسّسيّة

أمين التنمية الإقليميّة والسياسة الحضريّةأمين التخطيط والإدارة

أمين النقل والأشغال العامّةأمين الدفاع الاجتماعيّ

ميناس أمين الصحّة وشمال  موكوري  ووادي  جيكويتينهونها  وادي  تنمية  أمين 

جيرايس

)شركة ميناس جيرايس للصرف الصحّيّ والمياه(أمين الإصلاح الزراعي

)شركة ميناس جيرايس للكهرباء(أمين الإصلاح والزراعة والمواشي

الشمال الهيئة الاستشاريّة للتعبير الاجتماعيّ والشراكة والمشاركة في  الصحّيّ  والصرف  للمياه  جيرايس  ميناس   )شركة 

والشمال الشرقي(

المصدر: موقع مبادرة أكسفورد للحدّ من الفقر والتنمية البشريّة )2013 ب(  OPHI، ولاية ميناس جيرايس البرازيليّة تجمع البيانات  من باب إلى باب، متاحة على الرابط

<http://www.ophi.org.uk/policy/national-policy/brazil-mpi>

في وقت مبكر من عام 2013، كان برنامج ترافيسيا قد سجّل 266,114 أسرة في 132 مدينة وأنفق حوالى 1.3 مليون دولار 

د الأبعاد، و22.48 في المئة معرضّة  أميركيّ في البحث. أوضحت النتائج أن 25.88 في المئة من الأسر تعاني الفقر المتعدِّ

د الأبعاد.  للفقر في حين أن 9.73 في المئة من الأسر التي شملتها الأبحاث يمكن أن تصنّف بأنها تعاني الفقرَ المدقع المتعدِّ

د الأبعاد، يليه  ومن حيث إسهام كلّ بعد في الدليل، وجد أن التعليم يمثِّل 66.42 في المئة من ترتيب دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد. معدّل وفيات الأطفال والصرف الصحّيّ اللذان يمثِّلان معًا 14.41 في المئة من دليل الفقر المتعدِّ
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أخيراً، احتلّت ولاية ميناس جيرايس موقع الصدارة والاعتراف على المستوى الدوليّ بسبب تجربتها الرائدة في استخدام 

د الأبعاد في السياسات الفعّالة ومعالجة الفقر والتخفيف منه على المستوى دون الوطني. دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد في العراق عام 2013 4.5 الفقر المتعدِّ

د الأبعاد مصمّم على الصعيد الوطنيّ في بعض الدول العربيّة. وتشير هذه  بذلت محاولات شتّى لبناء دليل للفقر المتعدِّ

المحاولات إلى وجود وعي متزايد بالمشاكل الموجودة في النهج الأحاديّ البعد المعتمَد حالياً لقياس الفقر. وحالة العراق 

جديرة بالذكر بشكل استثنائيّ.

لقد أشارت البيانات المجموعة من المسوح الاجتماعيّة الاقتصاديّة للأسر في العراق إلى أن نسبة الفقراء تبلغ 22.9 في 

المئة )39.3 في المئة للمناطق الريفيّة و16.1 في المئة للمناطق الحضريّة(. وهذا يعني أن حوالى سبعة ملايين من إجماليّ 

سكّان العراق في عام 2007 يعيشون في فقر، وينفقون أقلّ من 77,000 دينارٍ عراقيٍّ للفرد في الشهر، أو 2.2 دولار أميركيّ 

للفرد في اليوم في عام 2007. وقد أظهرت النتائج الأوّليّة للمسح الاجتماعيّ الاقتصاديّ للأسر في العراق 2012 أن نسبة 

الفقر في العراق انخفضت إلى نحو 20 في المئة عام 2012.

د الأبعاد مصمّماً على الصعيد الوطنيّ اعتمد على مسح خاصّ  وفي عام 2013، وضعت حكومة العراق دليلًا للفقر المتعدِّ

يُعرف باسم »مسح شبكة المعرفة في العراق، 2011«. وقد حصل هذا المسح الواسع النطاق على تمويل دوليّ سخي وغطّى 

مجموعة واسعة من المؤشّرات التي تراوحت بين الخدمات الأساسيّة، والأمن الغذائيّ، والقوى العاملة، وإدارة الحكم. وقد 

الوكالات   بين  المشتركة  والتحليل  المعلومات  الإنمائيّ ووحدة  المتّحدة  الأمم  برنامج  مع  بالتعاون  العراق،  أظهرت حكومة 

اهتماماً متزايداً بتطوير قياسات الفقر الوطنيّ في البلاد للوقوف غلى صورة الفقر بشكلٍ كافٍ. وكان هناك إجماع على أن 

د الأبعاد ذو أهمّيّة رئيسيّة للحكومة فضلًا عن وكالات الأمم المتّحدة وصناديقها وبرامجها العاملة هناك]11[. تحليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد للعراق لعام 2013 من خمسة أبعاد متوازية: التعليم، ومستوى المعيشة، والخدمات  ويتألّف دليل الفقر المتعدِّ

الأساسيّة، والتغذية، والصحّة، والعمالة. ويقوم على 21 مؤشّراً كما يتّضح من الجدول التالي.

وحدة التحليل المشترك )2011( »قياس الفقر في العراق: النتائج المستخلصة من قياس الفقر« تقرير تقنيّ متاح على الإنترنت على: 	11

www.jauiraq.org/documents/1591/Microsoft%20Word%20-%20Poverty_Report_FP.pdf 	

المشتركة  المعلومات  تحليل  ووحدة  كردستان،  إقليم  إحصاء  وهيئة  العراق،  في  للإحصاء  المركزيّ  الجهاز  العراق،  في  الأبعاد  د  المتعدِّ الفقر  دليل  شلاش )2013(،  	

العنوان: هذا  على  متاحة  المتّحدة،  المملكة  أوكسفورد،   ،2013 حزيران/يونيو   7-6 الأبعاد،  د  المتعدِّ للفقر  الأقران  شبكة  إطلاق  بمناسبة  عرضها  تم  الوكالات،   بين 

 http://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/Iraq-Dr-Amal-Shlash-General-Director-Department-of-Economic-Studies-Iraq.pdf?3f40f1
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د الأبعاد في العراق عام 2013، أبعاداً وأوزاناً الجدول 5: دليل الفقر المتعدِّ

وزن المؤشّرالمؤشّروزن البعدالبعد

0.05الذكور في التعليم الابتدائي0.2ّالتعليم

0.05الإناث في التعليم الابتدائيّ

0.05الأمّيّة بين الذكور

0.05الأمّيّة بين الإناث

0.1الدخل0.2مستوى المعيشة

0.05الإسكان

0.05الازدحام

0.05المياه0.2الخدمات الأساسيّة

0.05الصرف الصحّيّ

0.05جمع القمامة

0.05الكهرباء

0.05نظام غذائيّ متوازن0.2الغذاء والصحّة

0.05السعرات الحراريّة المتحصّلة

0.05خدمات صحّيّة سيّئة

0.05خدمات صحّيّة بعيدة

0.05الذكور العاطلين عن العمل0.2العمالة

0.05الإناث العاطلات عن العمل

0.025نقص العمالة بين الذكور

0.025نقص العمالة بين الإناث

0.025الوظائف التي ليس لها حماية بين الذكور

0.025الوظائف التي ليس لها حماية بين الإناث

المصدر: وحدة التحليل المشتركة )2011(

التعليم والمعرفة: 	-1

الأمّيّة: يُعَدّ الفرد )ذكراً كان أم أنثى( محروماً إذا لم يكن هناك فرد بالغ في الأسرة يستطيع أن يقرأ؛ ‌أ- 	

التحصيل التعليميّ: يُعَدّ الفرد )ذكراً كان أم أنثى( محروماً إذا لم يكمل أيّ فرد بالغ في الأسرة التعليم  ‌ب-	

الابتدائيّ، والمقصود في هذه الحال 6 سنوات من التعليم الأساسيّ؛

مستوى المعيشة: 	-2

الفقر النقديّ: يُعَدّ الفرد محروماً إذا كان الإنفاق الخاصّ للفرد في الأسرة أقلّ في الواقع من الخُمس  ‌أ- 	

أميركيّاً  للفرد في الشهر، أو 78 دولاراً  الأدنى على الصعيد الوطنيّ )ما يعادل 91,116 ديناراً عراقيّاً 

للفرد في الشهر(؛
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الوحدات السكنيّة: يُعَدّ الفرد محروماً إذا كان نوع الوحدة السكنيّة بيتاً من الطين، خيمة، مقطورة، أو  ‌ب- 	

ما إلى ذلك، أو إذا كانت الجدران الخارجيّة مصنوعة من كتل من البناء الجاهز، الحجر/الطين والطين، 

الألواح المعدنيّة، الألواح الخشبيّة، أو ما إلى ذلك؛

الازدحام: يُعَدّ الفرد محروماً إذا كان أكثر من ثلاثة أشخاص يعيشون في غرفة واحدة في المنزل أو  ‌ج- 	

إذا تشارك في غرفة النوم أفراد من أسر أخرى؛

الخدمات الأساسيّة: 	-3

مياه الشرب: تُعَدّ الأسرة محرومةً من مياه الشرب إذا لم يكن مصدر مياه الشرب من الشبكة العامّة  ‌أ- 	

أو من مصدرٍ )بئر أو ينبوع( قريب )تعريف الأهداف الإنمائيّة للألفيّة(؛

الصرف الصحّيّ: تُعَدّ الأسرة محرومةً إذا لم يكن مرفق الصرف الصحّيّ شبكة عامّة أو كان خزّانًا نتنًا  ‌ب- 	

أو مصرف مغطّى )خارجياً( أو إذا كان المرحاض مشتركًا؛

الكهرباء: يُعَدّ الفرد محروماً إذا كان النصيب الكلّيّ للأسرة من الكهرباء عبر الشبكة العامّة، والمولّد  ‌ج- 	

المحلّيّ أو الخاصّ أقلّ من 12 ساعة في اليوم الواحد.

جمع القمامة: يُعَدّ الفرد محروماً إذا كانت القمامة تحرق أو تدفن أو تلقى في أماكن مفتوحة أو  ‌د- 	

غيرها )يحسب هذا المؤشّر فقط للمناطق الحضريّة(.

الغذاء والصحّة 	-4

نظام غذائيّ متوازن: يُعَدّ الفرد محروماً من السعرات الحراريّة المتحصّلة إذا كان )ذكراً أم أنثى( لا  ‌أ- 	

يستهلك ما يكفيه من أحد المغذيات الكلّيّة الثلاثة )البروتين، الكربوهيدرات، الدهون( ومغذٍّ واحد 

من المغذّيات الجزئيّة )الحديد، حمض الفوليك، فيتامين أ( )نهج منظّمة الأغذية والزراعة(.

من  أقلّ  المتحصّلة  الحراريّة  السعرات  كانت  إذا  محروماً  الفرد  يُعَدّ  المتحصّلة:  الحراريّة  السعرات  ‌ب- 	

مستوًى معيّن مطلوب )2,330 سعرة حراريّة في اليوم(.

جودة الخدمات الصحّيّة: يُعَدّ الفرد محروماً اذا كان يشعر أو يعتقد أن الخدمات الصحّيّة سيّئة أو  ‌ج- 	

سيّئة جدّاً.

اذا كان يحتاج إلى أكثر من 30 دقيقة ليصل إلى أقرب  الفرد محروماً  يُعَدّ  خدمات صحّيّة بعيدة:  ‌د- 	

الخدمات الصحّيّة: رعاية صحّيّة أوّليّة، مستشفًى عامّ، مُستوصَف/مركز صحّيّ حكوميّ، مُستوصَف/

مجمّع مراكز صحّية حكوميّ، صيدليّة.

العمالة 	-5

ل. البطالة: يُعَدّ الفرد )ذكراً كان أم أنثى( محرومًا إذا كان أي فرد في أسرته في القوى العاملة ولكنه مُتعطِّ ‌أ- 	

البطالة الإفراديّة: يُعَدّ الفرد )ذكراً كان أم أنثى( محرومًا إذا كان أي فرد في أسرته يعمل ولكنه في  ‌ب- 	

حالة بطالة جزئيّة.

الأمن الوظيفيّ: يُعَدّ الفرد )ذكراً كان أم أنثى( محرومًا إذا لم يكن أي فرد عامل في أسرته يعمل في  ‌ج- 	

الحكومة/القطاع العام، أو كان عنده وظيفة آمنة في القطاع الخاصّ )عقد عمل ومزايا وظيفيّة(.
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د الأبعاد في العراق 2013 على المستوى الوطني، وعلى مستوى المحافظات.  ويعرض الجدول التالي نتائج دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد في العراق 2013 الجدول 6: نتائج دليل الفقر المتعدِّ

)K=33%( د الأبعاد نتائج دليل الفقر المتعدِّ

الأبعاد= A شدّة الفقرH نسبة الفقراء  د  المتعدِّ الفقر  دليل 

نسبة الفقراء  * متوسّط شدّته 

)الخمس  المنخفض  الدخل 

الأدنى(

0.1330.4480.05960.2العراق

0.0140.4080.00550.025السليمانيّة

0.0330.3930.01280.046أربيل

0.0430.4340.01850.069بغداد

0.0620.4260.02630.094كركوك

0.0840.4140.03470.152دهوك

0.0990.4360.04340.185بابل

0.1120.4070.04570.236ديالى

0.1290.4620.05980.174كربلاء

0.1420.430.0610.236الأنبار

0.1450.4330.06280.156صلاح الدين

0.140.4630.0650.152نجف

0.1790.450.08080.293البصرة

0.1920.430.08250.424المثنى

0.2320.4530.10530.37الموصل

0.2260.4790.10820.326القادسيّة

0.2980.4480.13370.511ذي قار

0.2980.4510.13440.291الوسط

0.3040.4890.14860.246ميسان

المصدر: وحدة التحليل المشتركة )2011(



42 تقرير التنمية الإنسانيّة العربيّة - سلسلة أوراق بحثيّة

د الأبعاد على مستوى كل محافظة وخريطة الفقر على مستوى الاقتصاد العراقي كلّه  يوضح الشكل 17 نسبة الفقراء فقراً متعدِّ

د الأبعاد. ويجدر بالذكر أنّ العراق لا يزال يتَّبع الاستراتيجية الوطنيّة للفترة 2014-2010  التي تستند إلى دليل الفقر المتعدِّ

م وطنيّاً. د الأبعاد هذا المصمَّ ع أن تستخدم استراتيجية الفترة 2015-2019 دليل الفقر المتعدِّ للحدّ من الفقر، بيد أنّه يُتوقَّ

د الأبعاد على مستوى المحافظة الشكل 17: نسبة الناس الذين يعانون الفقر المتعدِّ
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المصدر: شلاش )2013(

د الأبعاد العراقيّ المختلف اختلافًا واضحًا عن غيره من أدلّة  وهناك بعض الخصائص المبتكرة التي تميّز دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد الموجودة حالياً. الفقر المتعدِّ

• بشكل أساسيّ، هناك 16 مؤشّراً فريداً للحرمان، خمسةٌ منها تقاس بحسب الجنس )ذكر/أنثى(. وهذا الاختيار اقتراح 	

مدروس جيِّداً وله نوعٌ من الشرعيّة بالنسبة لواقع العراق خاصة بالنظر إلى قضايا المساواة بين الجنسين في المجتمع

• يجمع بالدليلين المؤشّرات المتعلّقة بالدخل وغير المتعلّقة بالدخل، وهو مماثل في ذلك لحالة المكسيك؛	

• يميّز يميّز الدليل بين البطالة والبطالة الجزئية إضافةً إلى مدى توافر الأمن الوظيفيّ؛	

• يفرقّ الدليل بين مستوى المعيشة والخدمات الأساسيّة؛	

• يفرقّ الدليل بين التوافر والجودة في الخدمات الصحّيّة.	
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في  مشمولة  العراق  في  الاجتماعيّ  الرفاه  و  الإقتصادي  الرفاه  الفقراء حسب  نسبة  مصفوفة  أن  أعلاه  سيق  مما  والأهمّ 

التقديرات المصاحبة لهذا الدليل.

الجدول 7: مصفوفة نسبة الفقراء حسب الرفاه الإقتصادي و الرفاه الاجتماعيّ في العراق

د الأبعاد غير المتعلّق بالدخل( الرفاه الاجتماعيّ )المتعدِّ

)%( p 
S)%( NP 

S

الرفاه الاقتصاديّ )الدخل(
P 

I10)I( 10

NP 
I)II( 377

المصدر: إعداد المؤلّف بناءً على شلاش )2013(

د الأبعاد في العراق ذات دخلٍ منخفض  توضح هذه المصفوفة أن نسبة 77 في المئة من الأسر التي تعاني الفقر المتعدِّ

في حين أن 23 في المئة فقط ليست من ذوات الدخل المنخفض. وفي الوقت نفسه، 50 في المئة من الذين يعانون فقر 

د الأبعاد. الدخل يعانون الحرمان المتعدِّ
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د الأبعاد، والأهداف الإنمائيّة  إعادة التفكير في دليل الفقر المتعدِّ 	6

للألفيّة، وخطّة التنمية لما بعد 2015

د الأبعاد العالمّي، لاسيّما كجزء من مناقشات الأهداف  كان هناك العديد من الانتقادات بغرض تحسين دليل الفقر المتعدِّ

أوكسفورد  لمبادرة  التابع  المقارن  الوطنيّ  التحليل  يستخدم  الواقع،  في  ومبادراتها.   2015 عام  بعد  لما  للألفيّة  الإنمائيّة 

للتنمية البشريّة والفقر قواعد البيانات نفسها للبلدان المعنيّة، والتعريفات والأبعاد نفسها، ومجموعة المؤشّرات والحدود 

الدنيا نفسها، ونسبة الوزن نفسها، لكي تكون الأرقام قابلة للمقارنة عبر البلدان. ومن الواضح أنّ في هذا الأسلوب نقاط 

ضعف إذا لزم الرجوع إلى المستوى الوطنيّ حيث يتطلّب السياق المحدّد أبعاداً ومؤشّرات وحدوداً دنيا مختلفة. وكما هو 

مبيّن في القسم الثاني من هذه الورقة البحثيّة، بعض الحدود الدنيا بالنسبة إلى بلد مثل مصر أو تونس لا معنى لها بالنسبة 

إلى بلد مثل الصومال أو موريتانيا.

من ناحية أخرى، تُوزَّع كُتَل الفقر الوطنيّة في إطار الأهداف الإنمائيّة للألفيّة على ثمانية أهداف كمجموعة مقاييس. وفي 

م أو توزّع أكثر حسب المنطقة الجغرافيّة )أي دون الوطنيّة(، أو الجنس، أو التجمّعات الأخرى كي يُرى  بعض الأحيان، تُقسَّ

أين الفقراء وكيف يمكن للسياسة أن تعكس اللامساواة وضرورة النظر إلى أفقر الفقراء. و برغم إتاحة الجمع في دليلٍ 

واحد، ما ينقص تماماً أدوات القياس في ممارسة »لوحة العدّادات« الحاليّة الخاصّة بإطار الأهداف الإنمائيّة للألفيّة هو 

دة المتراكبة التي يعانيها الناس بالتزامن، وقياسُ مختلف درجات شدّة الفقر. نحن نعرف نسبة  قياس صور الحرمان المتعدِّ

الفقراء ّ عند خط الفقر 1.25 دولار أميركيّ في اليوم )بتعادل القوّةً الشرائيّةً(؛ ونعرف نسبة الأطفال الذين يعانون سوء 

التغذية؛ ونعرف نسبة الأطفال الذين لا يذهبون إلى المدرسة؛ ونعرف نسبة الأسر غير المزوّدة مياهًا نظيفة؛ ونعرف نسبة 

الأسر غير الحاصلة على خدمات صرف صحّيّ، إلخ. لكنّنا لا نعرف، من الممارسة الحاليّة لقياسات الأهداف الإنمائيّة للألفيّة، 

الأسر التي تعاني كلَّ هذه الصور من الحرمان في وقت واحد. هل الأشخاص الذين يعانون فقر الدخل هم أنفسهم من 

د الأبعاد؟ في الحقيقة، ما لهذا السؤال من جوابٍ حتّى الآن في الإطار الحاليّ للأهداف الإنمائيّة للألفيّة  يعانون الفقر المتعدِّ

د الأبعاد من مبادرة أوكسفورد للتنمية البشريّة والفقر. أو دليل الفقر المتعدِّ

بالطبع أحد الأسباب المهمّة لهذا الوضع المقيّد جدّا هو البيانات. وهذا هو السبب في أن تقرير اللجنة الرفيعة المستوى 

حول خطّة التنمية لما بعد 2015، والذي صدر في أيّار/مايو 2013، دعا إلى »ثورة بيانات«. ثمّة حاجة إلى ثورة بيانات لأنّ 

د الأبعاد العالميّ. إضافةً إلى  بيانات 50 في المئة من الدول العربيّة ليست متاحة بما يسمح لحساب دليل الفقر المتعدِّ

ذلك، بيانات المسوح المتاحة قديمة وتواتر البيانات لرصد التغيّر الزمني وتقييمه غير متوافرة، إلخ. وقد وضعت بعض الدول 

د الأبعاد استناداً إلى النظريّة نفسها، ولكن تختلف قليلًا عن النموذج  العربيّة أخيراً نماذج وطنيّة لتصميم دليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد نقص السعرات  الفقر المتعدِّ المثال، تشمل المحاولات المصريّة لبناء نموذج وطنيّ لدليل  العالمّيّ. على سبيل 

الحراريّة، والحصول على الخدمات الصحّيّة، والمراحيض التي لها سيفون دافقة بدلاً من مرافق الصرف الصحّيّ »الملائمة«، 

إلخ. وفي سورية واليمن تشمل المحاولات قياس التقزمّ بدلاً من نقص الوزن، إلخ. ولكن ما تزال المحاولات كلها غير رسميّة 

دة وغير مرتبطة بالسياسة. مع ذلك، يتطلّب المزيد من التحسينات قرارات الحكومة  ومقيّدة جدّاً بالأبعاد النمطية الموحَّ
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البيانات،  وإجراءات جمع  يتعيّن جمعها،  التي  المعلومات  نوع من  ذلك  بما في  البيانات،  على  والقيود  المخاوف  بشأن 

ونشرها، ونوع التحليل المطلوب لتسليط الضوء على أبعاد مختلفة]12[.

 .)MPI 2.0( د الأبعاد في ما يتعلّق بخطّة التنمية لما بعد 2015، تقترح نسخة جديدة من الجيل القادم من دليل الفقر المتعدِّ

بدلاً من وضع مجموعة عالميّة واحدة من الحدود الفاصلة لأوجُه الحرمان لكلّ البلدان، يُقترَح استخدام اثنتين على الأقلّ:

حدود فاصلة للبلدان ذات الفقر المدقع 	.1

حدود فاصلة للبلدان الأكثر منها نموّاً. 	.2

وتكون هذه المقاييس شديدة الصلة بالسياسات في ما بعد عام 2015.

د الأبعاد الوطنيّ بحيث يناسب  د الأبعاد العالميّ و دليل الفقر المتعدِّ بهذه طريقة يمكن الربط بين دليل الفقر المتعدِّ

السياقات الوطنيّة.

د الأبعاد بشكل مماثل لما يحدث في ما يتعلّق بفقر الدخل )الذي  يُقترح أيضًا أن يكون للبلدان مستويان من دليل الفقر المتعدِّ

يقاس بالنقود(، حيث هناك خطوط ومؤشّرات وطنيّة لفقر الدخل وكذلك خطوط ومؤشّرات دوليّة لفقر الدخل عند مستوى 

1.25 دولار أميركيّ )بتعادل القوّةً الشرائيّةً( و 2 دولار أميركيّ في اليوم )بتعادل القوّةً الشرائيّةً(. وبالأخصّ تضع البلدان:

والسياسيّة،  الاجتماعيّة-الاقتصاديّة  الأولويّات  لتعكس  بها  الخاصّ  الوطنيّ  الأبعاد  د  المتعدِّ الفقر  دليل  	)i(

وخصوصيّات البيانات وآراء الفقراء.

د الأبعاد الدوليّ الذي سيفحص البلدان، ما مدى سرعة تغيّر البلدان في المجموعة  دليل الفقر المتعدِّ 	)ii(

د الأبعاد التي تقارن عالميّاً. الأساسيّة لمؤشّرات دليل الفقر المتعدِّ

يقدّم المستوى الأوّل )i( حوافز للحكومات لدعم قياسات أفضل وإستخدام الأبعاد والمؤشّرات والأوزان والحدود الفاصلة 

الصحيحة على الصعيدين الوطنيّ ودون الوطنيّ المصمّمة خصّيصاً لأغراض نقل الآراء الحقيقيّة للفقراء والمهمّشين لدفع 

دة الأبعاد للحكومات الوطنيّة نتائج قابلة للقياس  دة المتعدِّ القرارات السياسيّة. ويقدّم المستوى الثاني )ii( بمعاييره الموحَّ

في جميع أنحاء العالم، وتقدّم للمنظّمات الدوليّة الأدوات اللازمة لدعم البرامج التي من شأنها أن تتماشى وخطّة التنمية 

لما بعد 2015.

د المؤشّرات والاستقصاءات الديمغرافيّة والصحّيّة والاستقصاء العالميّ للصحّة،  د الأبعاد، لاعتماده على بيانات المسح العنقوديّ المتعدِّ هناك في دليل الفقر المتعدِّ 	12

تحيّز واضح ضدّ الذكور والمسنّين وتكوين الأسر بشكل عامّ.
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استنتاجات ورسائل أساسيّة لوضع السياسات 	7

د الأبعاد واللامساواة في الدول العربيّة على  حلّلت هذه الورقة البحثيّة الدورة التي عقدت عام 2013 عن نتائج الفقر المتعدِّ

د  المستويين الوطنيّ ودون الوطنيّ باستخدام نتائج من النموذج العالميّ الذي وضعه آلكير وفوستر لدليل الفقر المتعدِّ

العامّ وتنوير عمليّة صنع  المجال  النقاش في  البشريّة والفقر بهدف الاستفادة من  للتنمية  الأبعاد من مبادرة أوكسفورد 

السياسات حول تجاوز مقاييس فقر الدخل، بخاصّة في ضوء المطالب الملحّة لتحقيق العدالة الاجتماعيّة.

في هذه المرحلة الانتقاليّة على مفترق الطرق، تواجه بلدان المنطقة العربيّة تحدّيات اقتصاديّة واجتماعيّة وسياسيّة كبيرة. 

د الأبعاد – بالأبعاد والمؤشّرات  إنّ في اعتماد برامج وتشريعات وسياسات للعدالة الاجتماعيّة قائمة على قياس الفقر المتعدِّ

والأوزان والحدود الفاصلة على المستويين الوطنيّ ودون الوطنيّ المصمّمة خصّيصاً لأغراض معيّنة وتعكس الآراء الفعليّة 

للفقراء والمهمّشين – لدَعماً لجهود الحكومة لإعادة بناء الثقة بين الدولة والمواطنين – وهو ما يمثِّل رأسمال اجتماعيّاً بالغ 

الأهمّيّة، كما يسرّع من وتيرة التقدّم لتحقيق الأهداف الإنمائيّة لما بعد العام 2015.

د الأبعاد مصمّمٍ على الصعيد الوطنيّ، ما يشير إلى  كما ذكر آنفاً، حاول العديد من الدول العربيّة بناء دليل للفقر المتعدِّ

وجود وعي متزايد للمشاكل الموجودة في النهج الأحاديّ البُعد المعتمد حاليّاً لمقاييس الفقر. وبشكل مؤسّسيّ، لا ترقى 

تلك المحاولات إلى مستوى الخبرات الدوليّة التي نوقشت أعلاه. من جهة، هناك تحدٍّ فعليّ يتمثّل في توسيع مجموعة 

د الأبعاد لأن ذلك يعني أن أيّ مسح لن يستطيع وحده تصوير مجموعة  المؤشّرات والأبعاد العالميّة لدليل الفقر المتعدِّ

د المؤشّرات مسح دخل واستهلاك ونفقات الأسرة  مصمّمة وطنيًّا بشكل كامل. ولا يمكن أن يحقّق المسح العنقوديّ المتعدِّ

المعيشيّة والمسح الديمغرافي والصحّيّ هذه المهمّة بشكل منفصل.

ومع ذلك ثمّة فرصة سانحة تتمثّل في مسح المشروع العربيّ لصحّة الأسرة التابع لجامعة الدول العربيّة. ويوفّر هذا المسح  

أداة قابلة للاستعمال تتميّز بأنّ حكومات كلّ بلد تُقرّ بياناتِها كاملةً. وقد أجري أو يُجرى في الآونة الأخيرة في دول عربيّة 

عديدة 13. وتظلّ هذه الفرصة السانحة قيد الاستكشاف والمزيد من التطوير. من ناحية أخرى، لا توجد ترجمة واضحة أو 

د الأبعاد وتخطيط التنمية الوطنيّة ومن ثَمّ  صريحة حتّى الآن لتلك المحاولات من حيث العلاقة بين قياس الفقر المتعدِّ

السياسات العامّة. هناك فرصة سانحة أخرى تتمثّل في إلغاء تجزئة المساعدات الدوليّة الموجّهة إلى إجراء المسوح عن 

د المؤشّرات 14 من أجل تخصيصٍ أفضل لتلك  الأسر والأفراد مثل المسح الديمغرافيّ والصحّيّ، والمسح العنقوديّ المتعدِّ

الأموال. وفي الواقع، هذا يستحقّ الجهد لأنّه سيوفّر النفقات عن طريق تجنّب ازدواجيّة الجهود.

في الختام، يقترح القسم السابع من الدراسة مجموعة من الرسائل الرئيسيّة لصنع السياسات في الدول العربيّة. والرسائل 

الرئيسيّة هي:

بناءً على مراسلات مع مكتب المشروع العربي لصحّة الأسرة التابع لجامعة الدول العربيّة في القاهرة بمصر، أجريت أحدث المسوح في سوريا )2009( وليبيا )2014(  	13

والعراق )2011( وجيبوتي )2011( والمغرب )2010( واليمن )2013( والسودان )2014(.

د المؤشّرات بالفعل من خلال المشاورات مع خبراء من منظّمات الأمم المتّحدة وفرق الرصد المشترك  وضعت استمارة الجولة الخامسة من المسح العنقوديّ المتعدِّ 	14

البلدان  نتائج  وتتاح  للفترة 2012-2014  المؤشّرات مقرّرة  د  المتعدِّ العنقوديّ  المسح  الخامسة من  الجولة  الأخرى.  العالميّة  الأسريّة  المسوح  الوكالات وبرامج  بين 

http://www.childinfo.org/mics5.html المشاركة في وقت مبكر من العام 2014. انظر
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الرسالة الأولى: لا يمكن أن تقتصر قضيّة الفقر واللامساواة على مؤشّر واحد أي لا يمكن أن يقتصر الفقر على نقص الدخل 

وحده. القضاء على فقر الدخل، إن تحقّق، يكون نتيجة إيجابيّة تمامًا، ولكنّه لن يقضيَ على الفقر. ومن ثمّ، ليس الفقر 

»شغل يومٍ وليلة«، بل يتطوّر بتطوّر المعطيات.

الرسالة الثانية: وتكملة خطّ الفقر المقدر بمبلغ 1.25 دولار أميركيّ )بتعادل القوّة الشرائية( وبدولارين أميركيّين )بتعادل 

د الأبعاد غير المتعلّق بالدخل  القوّة الشرائيّة( في اليوم أو غير ذلك من معايير فقر الدخل الوطنيّ في حيّز الفقر المتعدِّ

سيخدم على نحو أفضل سياسات التنمية الاجتماعيّة والاقتصاديّة ويعيد بناء الثقة بين الدولة والمواطنين. وبشكل خاصّ، 

دة الأبعاد في رسم خرائط الفقر في الدول العربيّة إجراء تقييم واقعيّ لصور الحرمان الاجتماعيّ  يعني دمج الجوانب المتعدِّ

ويسمح بمعالجة القضايا الاجتماعيّة الرئيسيّة وإدخال إصلاحات تعزِّز تماسك المجتمع وتؤدّي إلى العدالة الاجتماعيّة.

الهادفة  التدخّلات  على  زَ  تركِّ وأن  الأبعاد  دة  متعدِّ تكون  أن  واللامساواة يجب  الفقر  على  للقضاء  الحلول  الثالثة:  الرسالة 

الأبعاد  دة  المتعدِّ الحلول  في  الاستثمارات  وعلى  مصر.  حالة  في  الريفيّة  المناطق  مثل  البلاد،  من  المتخلّفة  الأجزاء  في 

التي تستهدف واقع حياة الفقراء والحدّ من اللامساواة المتعدّدة الأبعاد بين الريف والحضر أن تعنيَ الاندماج الاجتماعيّ 

والمشاركة، وبالطبع تحسين جودة حياة الناس. وهذا يجب أن يحشد القدرة التنمويّة للمجتمع والتقدّم السلس نحو »تغيير 

نظم القيم والمواقف لدى الناس كي لا يشعروا بالعجز وبأنّهم بلا مأوى، حتّى يشعروا بأنّهم ابتدأوا يعيشون في بلدهم، 

مع مؤسّساتهم، وحكومتهم وقيادتهم«.

الرسالة الرابعة: إنّ الإستفادة من برامج التحويلات النقدية المشروطة في دول أميركا اللاتينية، نجد أن التحويلات مصحوبة 

بتقديم سلع وخدمات عامة لبناء القدرات، ورأس المال البشري والإجتماعي للفقراء.

الرسالة الخامسة: إنّ فَضّ كلّ دليلٍ مفرد عامّ في مجموعة مقاييس )بضعة مؤشّرات كما في حالة الأهداف الإنمائيّة للألفيّة( 

ص. ليَمكن أن يتماشى وجمع مجموعة مقاييس في دليلٍ عامٍّ واحد ملخِّ

د الأبعاد العالميّ وزيادتها. على سبيل المثال، كان من  الرسالة السادسة: تحسين الأبعاد والمؤشرات لدليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد العالميّ منذ جولة إنشائه في عام 2010. وفي  الممكن إضافة البطالة إلى الأبعاد الموجودة في دليل الفقر المتعدِّ

الواقع أدرجت البطالة في الهدف 1 من الإطار المنقّح للأهداف الإنمائيّة للألفيّة عام 2008. مع ذلك، لم تكن البلدان مطالبَةً 

برصد ذلك من خلال وضع هدف معيّن أو أيّة التزامات )كالمجموع، أو الجنس، أو العمر، إلخ.( ملائمة في هذا السياق. 

ومن هنا، فإن العثور على »أفضل« الأبعاد والمؤشرات مسألة تجريبية.

د الأبعاد الوطنيّ مع نطاق أوسع وذي صلة بالسياسة العامّة  الرسالة السابعة: ثمّة حاجة إلى ثورة بيانات لدليل الفقر المتعدِّ

د الأبعاد. للرصد والتقييم في الوقت المناسب لديناميّات الفقر المتعدِّ

السياسات  لصنع  الحاليّ  المؤسّسيّ  الإطار  في  الجمود  كسر  إلى  حاجة  هناك  البيانات،  ثورة  إلى  إضافةً  الثامنة:  الرسالة 

الاجتماعيّة الاقتصاديّة للحدّ من الفقر في الدول العربيّة. الوضع الحاليّ النموذجيّ هو الوضع الذي تكون فيه وزارة واحدة 

أو أكثر في الحكومة )مثل وزارة الشؤون الاجتماعيّة أو وزارة التموين أو ما شابه ذلك( مسؤولة عن النشاطات والبرامج 

دة القطاعات.  المتعلّقة بالحدّ من الفقر التي تستخدم بشكل منفصل في معظمها بدلاً من استخدام مجموعة مشتركة متعدِّ
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ا، ثمّ تنتقل تدريجياً نحو  وبناءً على ذلك يمكن أن تبدأ عمليّة إعادة الهيكلة من مكانٍ ما، على المدى القصير أو القصير جدًّ

د الأبعاد.  طَ له من إصلاحات مؤسّسيّة حاسمة يتطلّبها النهج المتعدِّ الوضع المطلوب على أساس الفجوة بينها وبين ما خُطِّ

ل آليّةً لتنسيق  عُ الإصلاحات المؤسّسيّة الحاسمة، كأنْ تُنشأَ نقطة اتّصال مؤسّسيّة تشكِّ إنّ وجود »إرادة سياسيّة« قويّة ليَُشجِّ

مختلف فروع الحكومة، ومنع أي نزاع قد يطرأ داخل الهيئات الحكوميّة المعنيّة، وضمان الإدارة الرشيدة للحكم.

د الأبعاد متى شكّل إطاراً يُدار في نطاقه تخطيط التنمية الوطنيّة  لا يمكن التشديد بما فيه الكفاية على أنّ الحرمان المتعدِّ

وتجرى فيه كلّ أنواع السياسات، فستبدأ الدول العربيّة بخفض منحنى التكلفة الباهظة للفقر واللامساواة، ولا تعود التنمية 

فيها منذورةً لمزيدٍ من العقود الضائعة.



دليل الفقر المتعدّد الأبعاد وسياسات معالجة مشاكل الحرمان المتشابكة في الدول العربيّة49

أدلة الفقر المتعدِّدة  الملحق أ
الأبعاد في الأدبيات 

 القائمة حالياً 
:دليل الفقر المتعدِّد الأبعاد هولالشكل العامّ 

         
              
   
    
   

خطوط فقر تجه وم                    تجه خصائصبم)  الفقر للفرد  دالّةهي            حيث 
        الفقر الكلّيّ مقياس سهام الفرد في إدّد تح              

 (1891)وربيكي ثدليل الفقر المتعدِّد الأبعاد الممتد لفوستر وجرير و [ 1]

             
       
  

 
 

   

   

 (1889) آخرونو دليل الفقر المتعدِّد الأبعاد لتشاكرافارتي [ 2]

                
       
  

 
 

  

   
 

 (2002)دليل الفقر المتعدِّد الأبعاد لتسوي [ 3]

            
  

            
 
  
  

 

   

 (2003) ذو البعديندِّد الأبعاد لبورغينيون وتشاكرافارتي دليل الفقر المتع[ 1]
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 :حيث
            

  
 

 

 

 و   
           

  
 

 

 

(2005)دليل الفقر المتعدِّد الأبعاد الممتد لواتس [ 5]

                
  

            
 

 

   

(2002)دليل الفقر المتعدِّد الأبعاد لآلكير وفوستر [ 6]

      

   
   

           
 

 

   

المتعدِّد الأبعاد الذي  الحدّ الفاصلهو    لبعد وخاصّ با حدّ فاصل هو           إلى     حيث 
الفقر المتعدِّد  يا  عانمفرد ال لكي يعدّ المطلوب   الحرمان عدد أوجُه من المطلوب الحدّ الأدنى  سيعك

 .     عدد الأبعاد المأخوذة في الاعتبار حيث        تنطبق عليهإذ  الأبعاد

  
       

   
  

. التي يعانيها الشخص و  رقابةلل الخاضعةعدد صور الحرمان       حيث 

  



دليل الفقر المتعدّد الأبعاد وسياسات معالجة مشاكل الحرمان المتشابكة في الدول العربيّة51

 عقاطُ تّ بطريقة الدليل الفقر المتعدِّد الأبعاد [ 2]

                 
 

   
     

 داتحّ لإبطريقة ادليل الفقر المتعدِّد الأبعاد [ 9]
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